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RAPORT DE MONITORIZARE 70
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1. Numarul raportului de monitorizare: 7
2. Perioada de referintd: 01.10.2018 — 31.10.2018
3. Date despre organizatia solicitants:
a) Adresa: Unitatea Administrativ-Teritorial3 Judetul Buziu (Consiliul Judetean Buzau),
Municipiul Buzau, Bd. Nicolae Balcescu, nr. 48, cod 120260, Judetul Buziu
b) Contact: Liliana Nicolae, manager proiect; telefon 0238 414 112/fax 0238 716 848
¢) Lider organizatie: Petre Emanoil NEAGU, Presedinte
d) Manager proiect: Liliana Nicolae, director executiv, Directia de Dezvoltare Regional
4. Parteneri: nu este cazul
5. Detalii despre proiect:
a) Programul de finantare: Programul Operational Regional 2014 - 2020
b) Titlul si codul proiectului: "”Consolidare, restaurare si dotare Biblioteca Judeteans "Vasile
Voiculescu” Buzdu”, cod SMIS 116518
c) Descrierea generali a proiectului (perioada de implementare, locatie, valoare, principalele
activitati, grup tinta etc.):
- perioada de implementare: 12.03.2018 — 12.02.2022;
- locatie: Municipiul Buzau; str. Unirii, nr. 140A
- valoarea total3 a proiectului: 18.467.853,04 lei;
- principalele activitati:
. Activitati realizate inainte de depunerea cererii de finantare
l.1. Pregdtirea dosarului cererii de finantare
.1.1. Achizitie serviciu de elaborare Tem3 de proiectare si Realizare Tema de proiectare
1.1.2. Achizitie serviciu de elaborare Expertiza Tehnica si DALI si Realizare Expertiza Tehnica si DALI

I.1.3 Obtinerea Certificatului de Urbanism si demarare proceduri pentru obtinerea avizelor

solicitate
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I.1.4 Realizarea unei cercetiri de piata si aplicarea unor chestionare de opinie la nivelul comunitatii
din arealul obiectivului de patrimoniu

I.1.5 Centralizarea documentelor si depunerea dosarului cererii de finantare

Il. Activitati ce se vor realiza dupa depunerea cererii de finantare

II.1 Achizitie serviciu de elaborare Proiect Tehnic (PT) si obtinerea Autorizatiei de Construire

II.1.1. Achizitie serviciu de elaborare Proiect tehnic PT

I1.1.2 Realizarea Proiectului Tehnic (PT, DTOE si DTAC)

II.1.3. Obtinerea Autorizatiei de Construire

I1.2. ncheierea contractului de finantare

II. 2.1. Tncheierea contractului de finantare

1.3 Managementul proiectului

1.3.1 Managementul proiectului

Il.4. Pregdtirea documentatiilor pentru incheierea contractelor de achizitie publicd de lucriri,
contractelor de achizitie publici servicii si a contractelor de achizitie publicd de produse

I1.4.1. Achizitia publica de lucrari

I1.4.2. Achizitia publici a serviciilor de realizare a dirigentiei de santier

II.4.3. Achizitia public3 de produse

I1.4.4. Achizitia publici a serviciului de informare si publicitate a proiectului, marketing si promovare
a obiectivului

I1.4.5. Achizitia publica a serviciului de audit financiar extern al proiectului

1.4.6. Achizitia publici a serviciului de digitizare a obiectivului

IL.5. Executia de lucréri

I1.5.1. Executia de lucrari

I1.6 Servicii de asistenta tehnics si dirigentie de santier

I.6.1. Asistenta tehnica a proiectantului pe parcursul executarii lucririlor

1.6.2. Servicii de dirigentie de santier

Il.7 Furnizarea de bunuri si echipamente si montajul acestora

I1.7.1 Furnizare de bunuri si echipamente pentru spatiile amenajate, inclusiv montajul acestora

1.8 Informarea si publicitatea in cadrul proiectului

I1.8.1. Activitati obligatorii de informare si publicitate a proiectului
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1.8.2. Activitati de marketing si promovare a obiectivului de patrimoniu
1.9 Digitizare a obiectivului de patrimoniu

I.9.1. Activitatea de digitizare a obiectivului de patrimoniu

11.10 Audit financiar extern al proiectului

1.10.1 Audit financiar extern al proiectului

- grup tinta:
Beneficiari directi:

- Unitatea administrativ - teritorial3 judetul Buziu, proprietar al imobilului, in calitate de
solicitant si beneficiar al asistentei financiare,

- Biblioteca Judetean ”"Vasile Voiculescu” Buziu , administrator al imobilului;

- 4.270 persoane, vizitatorii expozitiilor permanente si temporare de carte si publicatii specifice
zonei, vizitatorii spatiilor in care se pun in valoare destinatiile de-a lungul timpului ale obiectivului
de patrimoniu, consumatorii de turism cultural, platitori de bilete, la monumentul de patrimoniu,
minim 748 vizitatori - in primul an de operare al investitiei, 801 vizitatori - in al Il-lea an de operare,
854 vizitatori - in al lll-lea an de operare, 907 vizitatori - in al IV-lea an de operare si respectiv 960
vizitatori - in al V-lea an de operare al investitiei, platitori de bilete, la monumentul de patrimoniu,
in conditiile unei cresteri anuale de 7% a numarului de vizitatori;

- 13 persoane nou angajate la finalul implementarii proiectului, care vor lucra in cadrul
obiectivului de patrimoniu, personal tehnic/de specialitate si administrativ.

Beneficiari indirecti:

- 451.069 locuitori ai judetului Buzau, care vor beneficia de rezultatele investitiei prin prisma
dezvoltérii economico-sociale induse de proiect;

- autoritati si institutii judetene si regionale/nationale cu competente i interese n sfera
culturii, artei, educatiei, industriilor creative (Directia Judetean3 pentru Cultura, Culte si Patrimoniu
Cultural National, Inspectoratul Scolar Judetean, Uniunea Artistilor Plastici din Romania,
Universitati, mediul ONG etc.);

- cel putin 3.000 persoane/an, vizitatori aij site-ului creat pentru promovarea clidirii de

patrimoniu national consolidat si restaurat.
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d) Stadiul proiectului:
- a fost finalizat Studiul de piata pentru identificarea unui pret orientativ pentru achizitia serviciului
de monitorizare a comportarii in timp a structurii cl3dirii Bibliotecii Judetene ”Vasile Voiculescy”
Buzdu, monitorizare ce va fi necesar atdt pe perioada de descircare a fondului de carte si a
echipamentelor si mobilierului din cadrul cladirii;
- a fost revizuit caietul de sarcini pentru achizitia publici a serviciului de informare si publicitate,
marketing si promovare a obiectivului, in vederea relujrii procedurii, ca urmare a incetirii
aplicabilitatii contractului anterior de servicii nr. 67/31.07.2018;
- in data de 03.10.2018 a3 fost semnat Actul aditional nr. 1 la Contractul de inchiriere nr.
10227/104/2018, contract incheiat intre SC CLASS BUSINESS&LEISURE CENTER SRL — in calitate de
locator si Consiliul Judetean Buziu - in calitate de locatar, contract ce are ca obiect inchirierea unei
suprafete utile de 1200 mp din imobilul locatorului, cu destinatia de sediu al bibliotecii judetene
“Vasile Voiculescu” Buzdu, avand in vedere solicitarea SC CLASS BUSINESS&LEISURE CENTER SRL de
prelungire a termenului necesar pentru amenajarea si avizare a spatiilor, solicitare inregistrat3 |a
Consiliul Judetean Buziu cu nr. 13602/28.09.2018,
- in data de 23.10.2018 a fost publicatd in Sistemul Electronic de Achizitii Publice - SICAP
documentatia privind achizitionarea serviciului de informare si publicitate, marketing si promovare
a obiectivului. Au fost trimise notificiri catre 5 potentiali ofertanti identificati in SICAP. 3 dintre
ofertanti nu au raspuns notificarii, 1 ofertant a refuzat conditiile autoritatii contractante iar 1
ofertant a transmis o ofert neconforms (incompleta) si fir3d a comunica oferta tehnica si financiara
conform cerintelor autorititii contractante. in aceste conditii este necesari reluarea procedurii de
achizitie a serviciului de informare si publicitate, marketing si promovare a obiectivului.
- au fost analizate si revizuite de citre echipa de implementare/management de proiect observatiile
transmise de cdtre ANAP in data de 22.10.2018, pe documentatia de achizitie publici de elaborare
Proiect Tehnic si executie lucriri. S-a procedat la modificarea si completarea documentatiei (form3
revizuita 3) - conform recomandirilor si observatiilor ANAP - Si s-a retransmis documentatia spre
validare prin SICAP, in data de 23.10.2018,
- Tn cadrul proiectului s-a realizat, in paralel, atadt documentatia aferent3 pentru demararea

procedurii de verificare a proiectului tehnic (referatul de necesitate, caietul de sarcini etc,
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documentatia de atribuire fiind transmisa spre ANAP in data de 28.09.2018) cét si un studiu de piata
(cunr. 13396/25.09.2018) pentru identificarea unei pret orientativ/actualizat pentru acest serviciu.
Motivul pentru care s-a decis realizarea studiului de piat3 a survenit urmare a faptului ca de la data
intocmirii documentatiei tehnico-economice DAL| (in cadrul cireia a fost identificats valoarea
pentru acest serviciu, respectiv octombrie 2016) si pand in prezent au intervenit o serie de factori
de natura economici si legislativd care au determinat si modificari ale valorii serviciului.
Contractarea cererii de finantare si implicit elaborarea planului de achizitii care a stat la baza cererii
de finantare au fost realizate in baza valorilor initiale stabilite prin Devizul general de la etapa DALI.
Realizarea serviciului de Verificare tehnics a Proiectului Tehnic de executie presupune colaborarea
unei serii de specialisti, verificatori de proiect, pe o gami larga de specialitati (structur3, electrice,
termice, sanitare, restaurare, conservare etc) iar legislatia actual prevede ca realizarea verificirii
de proiect trebuie si se realizeze independent de activitatea de proiectare PT, din aceste
considerente am considerat ci este necesar a se realiza o cuantificare/actualizare a costului acestei
game de servicii, ca mésur3 de gestionare a situatiei in care pentru aceasts procedurd de achizitie
nu se va inscrie niciun ofertant.

Rezultatele studiului de piat3 au pus in evidentd si alt aspect si anume faptul ca astfel de verificatori
de proiect pot fi contractati doar individual per specialitate, neexistdnd o entitate fizici sau jurica
care sa ofere pachetul complet de servicii de acest tip, iar valorile cumulate ale serviciilor
individuale depésesc cu mult valoarea estimatd initial pentru acest serviciu.

- s-a elaborat documentatia de atribuire pentru procedura de achizitie publici de servicii de
verificare tehnicj a proiectarii,

- s-a desfdsurat procedura de achizitie publicd a serviciului de verificare tehnica a proiectarii,
procedurd  simplificatd,  fiind publicat  anuntul de participare  simplificat nr.
SCN1018657/02/10/2018. Tn cadrul procedurii a fost depusi o singura oferta care a fost respinsa ca
inacceptabild nefiind prezentats dovada constituirii garantiei de partcipare. Rezultatul procedurii a
fost comunicat ofertantului in data de 22.10.2018, in sensul respingerii ofertei sale si anularea
procedurii nefiind depusj nicio oferts admisibia.

Avand in vedere cele mentionate mai Sus, este necesara pregatirea unei notificiri ce va fi transmisa
catre ADR Sud Est pentru modificarea planului de achizitii al proiectului, in sensul modificirii sumei

pentru care se va solicita reluarea acestei proceduri de achizitie publici.
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au fost realizate documentele aferente managementului proiectului (pista de audit,
corespondentd internd cu entititile implicate, intalniri de lucru cu membrii echipei de proiect si/
dupd caz alti reprezentanti ai contractorilor, analize ale stadiului proiectului, ale riscurilor de
implementare si au fost adoptate masurile de gestionare/administrare a acestora, s-a monitorizeazi
permanent stadiul de implementare a contractului de inchiriere pentru relocarea bibliotecii
judetene in termenele stabilite prin contract);
- a fost mediatizat permanent stadiul implementarii proiectului.

e) Rezultate obtinute:
- 1 studiu de piatd pentru identificarea unui pret orientativ pentru achizitia serviciului de
monitorizare a comportirii in timp a structurii cladirii Bibliotecii Judetene “Vasile Voiculescy”
Buzau;
- 1 caiet de sarcini revizuit pentru achizitia publicd a serviciului de informare si publicitate,
marketing si promovare a obiectivului,
- 1 act aditional perfectat la contractul de inchiriere nr. 10227/104/2018,
-1 documentatie finalizat3 si publicat pentru procedura de achizitie public3 serviciului de informare
si publicitate, marketing si promovare a obiectivului, prin Sistemul Electronic de Achizitii Publice —
SICAP,
- 1 achizitie directd de servicii de informare si publicitate, marketing si promovare a obiectivului
derulatd, fira a fi finalizat3 prin atribuirea contractului
- 1 documentatie revizuitd (form3 revizuits 3) pentru procedura de achizitie publica de elaborare
Proiect Tehnic si executie lucriri
- 1 documentatie de atribuire pentru procedura de achizitie publici de servicii de verificare tehnica
a proiectarii elaborata si transmisa spre publicare citre ANAP in data de 02.10.2018;
- 1 procedurd de achizitie publici de servicii de verificare tehnica a proiectirii derulatd, fard a fi
finalizatd prin atribuirea contractului
- 1 pista de audit realizati si actualizata permanent;
- 1 raport lunar al echipei de management/implementare a proiectului;
- corespondenta aferenta proiectului.

f) Probleme identificate fn perioada de implementare si solutii de rezolvare a

acestora/Modificéri ale contractului de grant:
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1. Tn cadrul proiectului a intervenit urmatoarea situatie: si-a incetat aplicabilitatea contractul
de servicii nr. 67/31.07.2018, semnat intre Unitatea Administrativ Teritorials Judetul Buzdu si SC
ALMA GROUP RESEARCH SRL pentru prestarea serviciilor de informare si publicitate, marketing si
promovare a obiectivului.

Urmare a fincetarii aplicabilitatii contractului mai sus mentionat a fost transmis citre
Organismul Intermediar POR 2014 — 2020 Sud Est Notificarea nr. 2, cunr. 13453/26.09.2018 pentru
organizarea unei noi proceduri de achizitie publicd a Serviciului de Informare si publicitate,
marketing si promovare a obiectivului pentru continuarea activitatii de informare si publicitate,
marketing si promovare a obiectivului si, ulterior, in data de 23.10.2018 a fost publicatd in Sistemul
Electronic de Achizitii Publice - SICAP documentatia privind achizitionarea serviciului de informare si
publicitate, marketing si promovare a obiectivului. Procedura a avut termen de finalizare data de

26.10.2018 si va fi reluats din lipsa de ofertanti.

2 Intarzieri inregistrate in initierea procedurii de achizitie publica pentru proiectare si executie
lucrari.

in clédirea ce face obiectul proiectului - cladire aflatd in proprietatea UAT Judetul Buziu -
functioneazi biblioteca judeteand Buzdu, motiv pentru care, imediat ce s-a semnat contractul de
finantare s-au intreprins toate demersurile pentru eliberarea acestui spatiu.

In acest sens, UAT Judetul Buzdu a derulat mai multe proceduri de inchiriere a unei
suprafete utile necesare pentru relocarea activitatii de bibliotecd, proceduri care s-au derulat dupa
cum urmeaza: in perioada 30.03.2018 — 25.04.2018, respectiv in perioada 02.05.2018 — 16.05.2018,
fard ca acestea s se incheie cu perfectarea unui contract de inchiriere.

Incepand cu data de 22.05.2018 s-a organizat o nouj procedurd de inchiriere, procedura
care s-a incheiat la data de 28.06.2018, conform Hotadrdrii Consiliului Judetean Buziu nr. 147/2018.

La data de 12.07.2018 s-a perfectat contractul de inchiriere nr. 10227/104/12.07.2018 intre
SC CLASS BUSINESS&LEISURE CENTER SRL — in calitate de locator si Consiliul Judetean Buzdu — in
calitate de locatar, contract ce are ca obiect inchirierea unei suprafete utile de 1200 mp din imobilul

locatorului, cu destinatia de sediu al bibliotecii judetene “Vasile Voiculescu” Buziu.
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Din aceste motive s-a inregistrat o usoari intarziere in implementarea activitatilor
proiectului, avind in vedere c3 fir3 a fi identificat un astfel de spatiu, implementarea proiectului ar
fi fost afectata.

Decizia la nivelul Consiliului Judetean Buzdu a fost aceea de a nu se demara procesul de
achizitie publicd de proiectare tehnic si executie lucrari fira existenta certd a unei locatii in care s3
fie transferatd activitatea curents de biblioteca.

Abia dupa data semnirii unui contract de inchiriere in acest sens, s-au intreprins demersurile
pentru initierea procedurii de achizitie publicd de proiectare tehnics si executie lucrdri din cadrul
proiectului ,Consolidare, restaurare si dotare Biblioteca Judeteand ,Vasile Voiculescu” Buzau”,
SE/BZ/2016/5/5.1/1/43/25.11.2016, SMIS 116518.

Ulterior, la data de 20.07.2018, Consiliul Judetean Buziu a transmis spre publicare in SICAP
documentatia pentru achizitie publica “Elaborare Proiect Tehnic si executie lucriri pentru realizarea
obiectivului de investitie “Consolidare, restaurare si dotare Biblioteca Judeteani "Vasile Voiculescu”
Buzdu”, documentatia fiind selectat} de ANAP in vederea validarii.

Precizdm cd in data de 15.06.2018 a intrat in vigoare OUG nr.98/2017 privind functia de
control ex-ante al procesului de atribuire al contractelor/acordurilor — cadru de achizitie public3
prin care, printre altele, se stabileste ca in cadrul functiei de verificare ex-ante a documentatiilor,
ANAP verificd documentatiile de atribuire integral, inclusiv caietele de sarcini, aspect care
influenteaza in mod direct termenele stabilite in Planul de achizitii al proiectului Evidentiem faptul
cd actul normativ mai sus mentionat a intrat in vigoare doar dupd ce au fost emise Normele
metodologice de aplicare — aprobate prin HG nr. 419/08.06.2018, fapt care nu a putut fi anticipat de
beneficiar la momentul contractirii (12.03.2018).

La data de 14.08.2018 ANAP (ora 18,27) a comunicat respingerea documentatiei solicitand
modificarea si completarea acesteia pe aspecte tehnice, contractuale si procedu rale, transmitand in
acest sens 22 de observatii punctuale (conform extrasului SICAP atasat).

Tn conditiile in care perioada 15.08.2018 — 20.08.2018 au fost zile nelucrdtoare, echipa de
management/implementare a proiectului a modificat si completat documentatia conform
recomandadrilor si observatiilor ANAP si retransmis documentatia spre validare prin SICAP in data de

11.09.2018.
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Mentiondm c3 pentru a putea completa si modifica documentatia de achizitie, pe aspecte
tehnice — in considerarea observatiilor ANAP — a fost necesar si s-a solicitat punctul de vedere al
elaboratorului DALI, punct de vedere care a fost comunicat Consiliului Judetean Buziu in data de
30.08.2018.

Tn data de 22.10.2018 ANAP a comunicat respingerea documentatiei solicitand modificarea
si completarea acesteia pe aspecte de calitate si regularitate conform extrasului SICAP atasat.
echipa de management/implementare a proiectului a modificat si completat documentatia conform
recomandarilor si observatiilor ANAP si retransmis documentatia spre validare prin SICAP in data de
23.10.2018.

Avand in vedere termenul legal in care ANAP poate desfdsura activitatea de validare a
documentatiei de achizitie publica, Consiliul Judetean Buziu fsi asuma responsabilitatea ca, intr-un
termen foarte scurt de la comunicarea rezultatului activitatii de validare, fie s3 publice anuntul de
participare simplificat — in cazul in care documentatia este validat3, fie s§ retransmita documentatia
spre validare (cu modificarile si com pletdrile solicitate) — in cazul in care documentatia este respinsa
in aceast3 faza.

g) Probleme identificate in perioada post-implementare si solutii de rezolvare a acestora:

Nu este cazul.

intocmit, Aprobat,
Expert implementare, Manager proiect,
Flavia Sava Liliana NICOLAE

Investim in viitorul taul Proiect cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin Programul Operational Regional 2014-2020
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