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1. CONTEXTUL ELABORĂRII STUDIULUI DE 
FUNDAMENTARE 

Planul de Amenajare a Teritoriului Județean Buzău are, în conformitate cu articolul 42 din cadrul Legii 
350/2001, un caracter director reprezentând distribuția spațială a programului de dezvoltare socio-
economică a județului Buzău realizat și aprobat pentru perioada 2014-2020  și este elaborat în coordonare 
cu planurile ierarhic superioare, fiind în același timp obligatoriu pentru planurile urbanistice generale și 
zonale realizate pentru UAT-urile aparținătoare județului. 

In contextul legal și în corelare cu atribuțiile ce-i revin conform art. 21 si 22 din Legea nr.350/2001 privind 
amenajarea teritoriului și urbanismul, Consiliul Județean Buzău a solicitat, în sensul coordonării activității 
în acest domeniu la nivel județean, realizarea documentației PATJ Buzău. 

Etapele de elaborare a documentației PATJ Buzău solicitate prin caietul de sarcini sunt următoarele: Etapa 
I-a: Studii de Fundamentare; Etapa a II-a: Planul de Amenajare a Teritoriului Județean Buzău; Etapa a III-a: 
Documentații de solicitare obținere avize. Avize. Documentație finală; Etapa a IV-a: Baza de date 
geospațială aferentă PATJ Buzău. 

Prezentul Studiu privește secțiunea Zonificarea teritoriului și contextul teritorial interjudețean, regional, 
național și se încadrează în cele opt studii de fundamentare solicitate de beneficiar prin Caietul de Sarcini:  

• SF 1 Localizare geografică, cadrul natural, mediul și zonele de risc; 

• SF 2 Patrimoniu construit și peisaje; 

• SF 3 Rețeaua de localități; 

• SF 4 Infrastructura tehnică majoră; 

• SF 5 Structura socio-demografică; 

• SF 6 Căile de comunicație și transport; 

• SF 7 Structura activităților economice; 

• SF 8 Zonificarea teritoriului și contextul teritorial interjudețean, regional, național. 

Din punctul de vedere al structurii conținutului, studiul de fundamentare, a fost elaborat conform 
prevederilor art. 20 din Ordinul nr. 233/2016 al MDRAP, abordând următoarele domenii: 

• Delimitarea obiectivului studiat; 

• Analiza critică a situației existente; 

• Evidențierea disfuncțiilor și priorități de intervenție; 

• Propuneri de eliminare/diminuare a disfuncționalităților ; 

• Prognoze, scenarii sau alternative de dezvoltare. 

Cele opt studii de fundamentare, conținând piese scrise și piese desenate, sunt susținute de baza de date 
realizată în sistem GIS și materializată spațial prin hărți, în scopul identificării disfuncționalităților teritoriale 
și punerii în valoare a elementelor existente ce susțin dezvoltarea socio-economică a comunităților locale. 
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2. DELIMITAREA OBIECTIVULUI STUDIAT 

Județul Buzău este încadrat de Nomenclatorul Comun al Unităților Teritoriale de Statistică (NUTS) la nivelul 
3 (zone cu o populație între 150.000 și 800.000 de locuitori și care pot fi județe, oblasturi, departamente 
etc) și face parte din Regiunea de dezvoltare Sud-Est (nivelul 2, regiuni cu o populație între 800.000 și 
3.000.000 de locuitori), alături de județele Brăila, Constanța, Galați, Tulcea și Vrancea. 

Acesta se situează în partea de sud-est a României (în sud-estul Carpaților Orientali, poziționat pe cursul 
superior și mijlociu al râului Buzău), respectiv în zona de vest a Regiunii Sud-Est (între 44°44' si 45°49' 
latitudine nordică și între 26°04' si 27°26' longitudine estică). Acest județ se învecinează cu județele Brașov 
si Covasna la nord-vest, Vrancea la nord –est, Brăila la est, Ialomița la sud și Județul Prahova la vest. Județul 
se află la limita dintre arcul Carpaților și Câmpia Română, respectiv la granița cu provinciile istorice 
românești Moldova și Transilvania, acesta făcând parte din regiunea Muntenia. 

Având o suprafață de 6.102,55 km2 (17% din Regiunea Sud-Est, respectiv 2,6% din cea a Românei), județul 
se întinde pe aproape tot bazinul hidrografic al râului Buzău care izvorăște din curbura Carpaților. Având în 
vedere mărimea județelor din Regiunea Sud-Est, acesta se clasează pe locul al treilea după județele Tulcea 
și Constanța (și pe locul 17 la nivel național). 

 

3. CONTEXTUL SUPRATERITORIAL   

Județul Buzău se află în sud-estul României, pe teritoriul Regiunii de Dezvoltare Sud-Est, alături de județele 
Brăila, Galați, Vrancea, Constanța și Tulcea. Analiza contextului suprateritorial al județului Buzău implică 
trei niveluri teritoriale de referință: 

• Nivelul național (rolul județului în România și raportarea acestuia la prioritățile naționale de 
dezvoltare); 

• Nivelul regional (racordarea la direcțiile de dezvoltare regionale și rolul județului în structura 
teritoriului regional); 

• Nivelul interjudețean (relaționare determinată de vecinătatea teritorială, ce vizează județe precum 
Prahova, Brașov, Covasna, Vrancea, Brăila sau Ialomița).  

Scopul prezentei secțiuni este de a evidenția rolului județului Buzău la nivel național, regional și 
interjudețean, precum și a de identifica elementele macro-teritoriale care influențează dezvoltarea 
județului atât din punct de vedere al direcțiilor strategice, cât și al structurii teritoriului. Aceste aspecte 
sunt determinate în funcție de o serie de elemente funcțional-spațiale de care depinde dezvoltarea socio-
economică a unui teritoriu, precum: 

• Coridoarele de transport; 

• Polii urbani de dezvoltare; 

• Zonele funcționale / coezive – în funcție de măsura în care există mecanisme de guvernanță, relații 
de cooperare determinate de un scop comun, precum și relații funcționale 1. 

 

1 Conform dimensiunilor definitorii ale zonelor funcționale prezentate în cadrul MDRAP, 2018. Zonele funcționale în 
Statele Membre ale Consiliului Europei. Studiu pregătitor pentru a XVII-a sesiune a Conferinței Consiliului Europei a 
Miniștrilor Responsabili cu Amenajarea Teritoriului (CEMAT) 
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FIGURA 1: CONTEXTUL TERITORIAL NAȚIONAL 

 

Sursa: Prelucrare proprie 
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FIGURA 2: CONTEXTUL TERITORIAL REGIONAL 

 

Sursa: Prelucrare proprie 
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FIGURA 3: CONTEXTUL TERITORIAL INTERJUDEȚEAN 

 

Sursa: Prelucrare proprie 

3.1.1. CORIDOARE DE TRANSPORT 

Regiunea Sud-Est dispune de prezența unor trasee importante de transport internațional și interregional. 
Acestea constituie axe suport pentru colaborarea și dezvoltarea localităților. De asemenea, regiunea este 
traversată de coridoare de transport ce asigură legătura centrelor urbane cu capitala țării.  

În acest context, Rețeaua Transeuropeană de Transport (TEN-T) vizează implementarea și dezvoltarea unei 
rețele la nivel european de linii feroviare, drumuri, căi navigabile interioare, rute de transport maritim, 
porturi și aeroporturi. Obiectivul final este constituit de reducerea lacunelor, eliminarea blocajelor și 
barierelor tehnice, precum și consolidarea coeziunii sociale, economice și teritoriale în UE. TEN-T cuprinde 
două niveluri de rețea: 

• TEN-T Core include cele mai importante conexiuni, care leagă cele mai importante noduri, și 
urmează să fie finalizată până în 2030; 

• TEN-T Comprehensive acoperă toate regiunile europene și urmează să fie finalizată până în 2050. 
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Coridorul TEN-T Core ce traversează atât teritoriul României, cât și pe cel al Regiunii Sud-Est este Rin-
Dunăre care începe din Viena/Bratislava – Budapesta – Arad – Brașov/Craiova – București – Constanța și 
ajunge la Sulina 2.  

 

REȚEAUA RUTIERĂ 

La nivel național, o sursă importantă ce oferă o strategie clară de dezvoltare a sectorului de transport 
pentru următorii ani o reprezintă Master Planul General de Transport al României. Acesta reprezintă un 
plan pe termen lung care va contribui la dezvoltarea economică a țării într-un mod durabil, o utilizare mai 
eficientă a resurselor financiare în sectorul transporturilor, conexiuni îmbunătățite, comerț îmbunătățit cu 
țările vecine și un sistem de transport sustenabil. 3 Conform Master Planului General de Transport al 
României, au fost identificate o serie de coridoare de conectivitate ce urmează a fi dezvoltate la nivel 
național. Aceste coridoare realizează legătura între principalele regiuni de dezvoltare ale României, dar și 
în lungul unor aliniamente care să conecteze polii de creștere economică și centrele industriale ale țării 
(cele existente sau potențiale). 

În cadrul acestora, județul Buzău este situat pe coridorul 3 de transport rutier. Rolul Coridorului 3 este de 
a conecta sudul țării cu Regiunea Nord-Est, regiunile istorice Moldova și Bucovina, dar și cu Ucraina și 
Republica Moldova. Județul Buzău este situat pe axa urbană cu o densitate mare ce conectează 
următoarele centre urbane: București, Ploiești, Mizil, Buzău, Râmnicu Sărat, Focșani, Mărășești, Adjud, 
Bacău, Roman, Pașcani, Suceava, Siret. În același timp, pe lângă 5 coridoare cheie, au fost propuse o serie 
de intercoridoare cu rolul de a asigura legătura coridoarelor și de a conecta axele de transport rutier. 
județul Buzău este conectat direct cu județul Brăila prin intermediul Intercoridorului O3 – Dunăre. Acesta 
traversează centrele urbane Buzău, Ianca și Brăila.  

În afară de acestea, mai sunt necesare o serie de legături ce pot îmbunătății conectivitatea județului Buzău 
cu teritoriul. Astfel, au fost identificate o serie de deplasări pe distanțe lungi cu originea București către 
municipiile din regiune.4 În cazul unor investiții în infrastructura rutieră, județul Buzău se poate conecta 
mai bine la localitățile Găești, Ploiești, Brăila, Galați, Focșani. Pot fi aduse îmbunătățiri în ceea ce privește 
viteza de călătorie, facilitând legăturile și conectivitatea la nivel regional.  

În ansamblu, rețeaua națională de drumuri asigură conectivitatea între regiunile de dezvoltare, între 
principalele centre urbane și economice și conectează polii de creștere. Județul Buzău este conectat la nivel 
național prin intermediul arterelor de circulație (care se suprapun parțial cu rețeaua TEN-T Core și 
Comprehensive) astfel: 

Drumuri europene: 

• Ploiești – Mizil – Buzău – Râmnicu Sărat – Focșani – Bacău – Suceava (DN 1B); 

• București – Urziceni – Buzău – Râmnicu Sărat – Focșani – Bacău – Iași (DN 2); 

Drumuri naționale: 

• Brașov – Întorsătura Buzăului – Gura Siriului – Nehoiu – Pătârgele – Berca – Buzău (DN 10); 

• Buzău – Pogoanele – Padina – Slobozia; 

• Buzău – Bentu – Făurei – Ianca – Brăila (DN 2B); 

• Râmnicu Sărat – Boldu – Șuțești – Movila Miresii – Brăila – Galați; 

 

2 https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/ten-t_en 
3,4 Conform Master Plan General de Transport al României, 2015. Guvernul României Ministerul Transporturilor, 
AECOM 
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Totodată, județul Buzău este traversat de drumuri județene (DJ), drumuri care fac legătura atât între 
comunele și orașele județului, cât și dintre localități și punctele de atracție turistică ori alte obiective 
importante. 

 

REȚEAUA FEROVIARĂ 

Județul Buzău este traversat de căile ferate de pe rețeaua TEN-T Comprehensive și Core. Acestea facilitează 
conectivitatea feroviară la nivel național și internațional suprapunându-se pe rute cu trafic de marfă și 
călători ridicat. Traseul feroviar comprehensive parcurge următoarele centre: Buzău – Făurei – Brăila – 
Galați – Giurgiulești. 

Conectivitatea la nivel național a județului Buzău este facilitată de ruta TEN Feroviară cu numărul 5 ce se 
suprapune parțial cu magistralele M500 și M600: 

• Ungheni – Cristești Jijia – Iași – Pașcani – Bacău – Adjud – Mărășești – Focșani – Buzău – Ploiești – 
București – Giurgiu; 

La nivel regional, județul Buzău este traversat de către următoarele trasee feroviare: 

• Săhăteni – Buzău – Râmnicu Sărat – Focșani – Mărășești – Adjud – Șișcani – județul Bacău (Sascut), 
prin Magistrala principală M500; 

• Buzău – Făurei – Bărăganu – Țădărei – Fetești – Cernavodă prin Magistrala secundară M702. 

Cele mai importante noduri de cale ferată în regiune sunt: Făurei (județul Brăila), Buzău (județul Buzău) și 
Barboși (județul Galați), care asigură tranzitul spre capitala țării, Moldova și Dobrogea. 

 

REȚEAUA AERIANĂ 

Transportul aerian este unul dintre cele mai des utilizate moduri de transport de către pasagerii care vor 
să parcurgă distanțe lungi într-un timp cât mai scurt. În județul Buzău nu există aeroport, iar cele mai 
apropiate aeroporturi se află la distanțe de peste 60 de minute: 

• Aeroportul Internațional Mihail Kogălniceanu – Constanța; 

• Aeroportul Internațional Henri Coandă – București; 

• Aeroportul Aurel Vlaicu – București; 

• Aeroportul Internațional George Enescu – Bacău. 

În județul Buzău se regăsește aerodromul utilitar Buzău, în cadrul căruia au loc și cursurile Școli de aplicație 
a forțelor Aeriene „Aurel Vlaicu”. 

 

3.1.2. POLI URBANI DE DEZVOLTARE 

Conform Strategiei de Dezvoltare Teritorială a României, Scenariul România Policentrică urmărește 
dezvoltarea teritoriului național la nivelul unor nuclee de concentrare a resurselor umane, materiale, 
tehnologice și de capital (orașe mari/medii) și conectarea eficientă a acestor zone de dezvoltare cu 
teritoriile europene. În acest context, au fost stabiliți polii de creștere cu rolul de motoare ale dezvoltării 
regionale și naționale. Polii de creștere sunt orașele de Rang I și Rang 0 desemnate conform Legii nr. 
351/20015 (Brașov, Cluj-Napoca, Constanța, Craiova, Iași, Ploiești și Timișoara), în timp ce rolul polilor de 
dezvoltare urbană (Arad, Baia-Mare, Bacău, Brăila, Galați, Deva, Oradea, Pitești, Râmnicu-Vâlcea, Satu 
Mare, Sibiu, Suceava, Târgu-Mureș) este de legătură între polii de creștere și celelalte orașe mici și mijlocii 
ale sistemului urban, pentru a atenua și preveni tendințele de dezechilibrare a dezvoltării în cadrul regiunii 

 

5 https://www.fonduri-structurale.ro/Document_Files/Stiri/00017493/7hctm_Anexe.pdf 
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din care fac parte. La nivelul județului Buzău nu au fost desemnați poli de creștere sau de dezvoltare de 
interes național, însă centrele urbane din județ contribuie la rețeaua policentrică de localități din cadrul 
Regiunii Sud-Est. 

Totodată, la nivel național există diferite modalități de clasificare a centrelor urbane, ce se bazează pe rolul 
pe care un centru urban îl are în relație cu teritoriul local, județean, regional, național sau chiar european. 
Spre exemplu, rețeaua policentrică la nivelul Regiunii de Dezvoltare Sud-Est este constituită din următorii 
poli urbani de dezvoltare 6: 

• Municipiul Constanța – metropolă europeană inclusă în rețeaua continentală. Municipiul 
Constanța este un centru industrial, comercial și turistic de importanță națională. În cadrul 
municipiului se află cel mai mare port al României și unul dintre principalele porturi la nivel 
european; 

• Municipiul Galați – pol național, centru reprezentativ la nivel național care poate dezvolta servicii 
terțiare de nivel metropolitan, cu nivel economic ridicat, centru cultural cu identitate recunoscută, 
sediu al unor instituții teritoriale cu rol regional și arie de influență extinsă. Municipiul Galați 
prezintă o poziție geo-strategică importantă din punct de vedere economic, aflându-se la 
intersecția principalelor rute comerciale ce traversează Europa. De asemenea în municipiu se află 
cel mai mare complex de porturi fluviale pe Dunăre la nivel național; 

• Municipiile reședință de județ Focșani, Constanța, Tulcea, Brăila, Galați, Buzău – îndeplinesc rol de 
poli de creștere economică, unde se concentrează cea mai mare pondere din activitatea economică 
a regiunii. Sunt centre economice și administrative importante cu influență la nivel regional, bine 
relaționate în teritoriu, conectate la rețeaua națională sau europeană de transport. Acestea sunt 
municipii de importanță interjudețeană, județeană sau cu rol de echilibru în rețeaua de localități; 

• Municipiile Tecuci, Râmnicu Sărat, Mangalia – centre urbane cu rol de echilibru la nivel județean, 
parte dintre acestea cu dezvoltare economică și poziționare teritorială favorabilă 7. 

O altă clasificare a orașelor a fost realizată odată cu perioada de programare 2007-2013, în cadrul căreia 
Programul Operațional Regional a finanțat orașele cu cel puțin 10.000 de locuitori. În acest context, a fost 
formulată următoarea ipoteză de clasificare a orașelor din România: 

• Orașe mici: 10.000 – 49.999 de locuitori; 

• Orașe mijlocii: 50.000 – 199.999 de locuitori; 

• Orașe mari: peste 200.000 de locuitori 8. 

Astfel, în cadrul Regiunii Sud-Est, se regăsesc următoarele tipologii de centre urbane: 

• 13 orașe cu mai puțin de 10.000 locuitori – Făurei, Însurăței, Băneasa, Negru Vodă, Techirghiol, 
Belești, Târgu Bujor, Isaccea, Sulina, Odobești, Panciu; 

• 16 orașe mici – Ianca, Râmnicu Sărat, Nehoiu, Pătârlagele, Pogoanele, Mangalia, Medgidia, 
Cernavodă, Eforie, Hârșova, Murfatlar, Năvodari, Ovidiu, Tecuci, Babadag, Macin, Adjud, 
Mărășești; 

• 3 orașe mijlocii – Tulcea, Focșani și Buzău; 

• 3 orașe mari – Brăila, Constanța, Galați 9. 

În același timp, conform SDTR, la nivelul județului Buzău se regăsesc următoarele categorii de centre 
urbane: 

 

6 PATJ Vrancea 
7 http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_text?idt=28862  
8 http://www.adrse.ro/POR_2007/POR_ADRSE.aspx 
9 http://www.adrse.ro/Documente/Planificare/PDR/2014/PDR.Sud_Est_2014.pdf 

http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_text?idt=28862
http://www.adrse.ro/POR_2007/POR_ADRSE.aspx
http://www.adrse.ro/Documente/Planificare/PDR/2014/PDR.Sud_Est_2014.pdf
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• Municipiul Buzău – municipiu pol regional secundar, cu un sistem suburban în creștere; 

Municipiul reședință de județ se află pe malul drept al râului Buzău, în dreptul ieșirii acestuia din Subcarpații 
de Curbură. Acesta este dispus relativ central în județ și situat la aproximativ 100 km de București. 
Municipiul Buzău este un nod feroviar important ce face legătura între polii de dezvoltare la nivel regional.  

• Municipiul Râmnicu Sărat – municipiu pol județean secundar; 

Municipiul este situat în extremitatea nordică a județului, pe malul stâng al râului Buzău. Acesta este 
străbătut de artera DN2, ce îl leagă spre sud de Buzău și București, iar spre nord de orașele Focșani, Bacău, 
Roman și Suceava, precum și de artera DN22 care leagă orașul de Brăila, Tulcea și Constanța. Prin municipiu 
trece calea ferată Buzău – Mărășești.  

• Orașul Nehoiu – oraș centru urban cu rol zonal, cu caracteristici rurale. 

Orașul este situat în zona montană a județului, pe cursul superior al râului Buzău. Cuprinde localitatea 
Nehoiu și satele Bâsca Rozilei, Chirlești, Curmătura, Lunca Priporului, Mlăjet, Nehoiașu, Păltineni, Stănila și 
Vinețișu. Acesta este traversat de artera DN10, ce leagă Buzăul de Brașov și de calea ferată Buzău-
Nehoiașu. 

• Orașul Pătârlagele – oraș centru urban cu funcții specializate, cu caracteristici rurale; 

Orașul este situat pe cursul superior al râului Buzău. Cuprinde localitățile Mușcel, Pătârlagele, Poienile, 
Silbiciu de Sus Stroești, Valea Lupului, Valea Sibiciului, Valea Viei și satele Calea Chiojdului, Crâng, 
Fundăturile, Gornet, Lunca, Mănăstirea, Mărunțișu. Este străbătut de artera DN10, ce leagă Buzăul de 
Brașov și de calea ferată Buzău-Nehoiașu (leagă Pătârlagele de Buzău).  

• Orașul Pogoanele – oraș centru urban cu funcții specializate, cu caracteristici rurale. 

Orașul este situat la aproximativ 40 km de municipiul Buzău. Cuprinde localitățile Pogoanele și Căldărăști. 
Orașul Pogoanele este situat în partea central sudică a județului. Acesta este străbătut de artera DN2C, ce 
conectează municipiul Buzău de municipiul Slobozia și de linia ferată ce leagă localitățile Urziceni și Făurei.  

Conceptul Strategic de Dezvoltare Teritorială 2030 (2007) a făcut, de asemenea, o clasificare a localităților 
urbane, bazată pe o combinație între ierarhia creată la nivel național prin Legea 351/2001 și clasificarea 
realizată de ESPON în anul 2006. Aceasta se bazează pe crearea unui sistem policentric de localități 
interdependente din punct de vedere economic. În cazul județului Buzău acest sistem presupune 
următoarea ierarhie: 

• Poli supraregionali – municipiul Buzău; 

• Poli subregionali – centru cu rol de echilibru la nivel județean – municipiul Râmnicu Sărat; 

• Poli locali – orașe mici cu rol de servire în spațiul rural – Nehoiu, Pătârlagele, Pogoanele. 

Potrivit PATN (Propunerea de revizuire a Secțiunii a IV-a: Rețeaua de localități) unitățile administrativ-
teritoriale de bază stabilite prin Legea nr. 2/1968 privind organizarea administrativă a teritoriului României, 
republicată, cu modificările și completările ulterioare, se clasifică după criterii administrative și funcționale 
astfel: 

• Clasa C: municipii reședință de județ – Buzău; 

• Clasa D: municipii – Râmnicu Sărat; 

• Clasa E: orașe - Nehoiu, Pătârlagele, Pogoanele; 

• Clasa F: comune poli rurali - Balta Albă, Vâlcelele; 

• Clasa G: comune periurbane – acele comune situate în cadrul zonelor urbane funcționale - Beceni, 
C.A. Rosetti, Cernătești, Cilibia, Cochirleanca, Costești, Gălbinași, Gherăseni, Măgura, Mărăcineni, 
Merei, Movila Banului, Pietroasele, Poșta Câlnău, Săgeata, Săpoca, Stâlpu, Tisău, Țintești, Ulmeni, 
Unguriu, Vadu Pașii, Vernești, Zărnești; 
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• Clasa H: comune – altele decât cele prevăzute mai sus.  

Nu în ultimul rând, la nivel regional și interjudețean se află orașe care pot fi considerate „orașe poartă” în 
vederea stabilirii unor legături naționale sau internaționale directe prin rețelele de transport existente. 
Este cazul municipiului Constanța, prin localizarea Aeroportului Internațional Mihail Kogălniceanu, precum 
și al orașelor porturi la Dunăre și Marea Neagră: Constanța, Mangalia, Galați, Brăila, Tulcea. 

La nivelul județului Buzău pot fi considerate orașe poartă următoarele: 

• Municipiul Buzău reprezintă o poartă de intrare în județul Buzău.; 

• Municipiul Râmnicu Sărat reprezintă o poartă de intrare în județul Buzău în zona de nord-est, 
realizând legătura cu municipiul Focșani; 

• Orașul Nehoiu poate fi considerat o poartă de intrare către masivele montane din proximitate. Cele 
mai apropiate culmi de oraș sunt: Monteoru, Răstoaca și Cătiașu; 

• Orașul Pătârlagele reprezintă o poartă de acces către fenomenul natural Torentul noroios de la 
Chirlești. 

 

3.1.3. ZONE FUNCȚIONALE/COEZIVE 

Zona Funcțională (ZF) este acea zonă sau regiune care funcționează ca un sistem unitar din punct de vedere 
politic și/ sau social și/ sau economic. Altfel spus, ZF este definită prin sistemul intern de interacțiuni și relații 
și acoperă, în întregime sau parțial, teritoriul mai multor unități administrativ-teritoriale ce cooperează și 
sunt legate/ unite prin intermediul activităților/ relațiilor economice, de comunicații, de transport ș.a. 10.  

În funcție de criteriile principale care determină caracterul coeziv al acestor teritorii, zonele funcționale pot 
reprezentare areale geografice, zone turistice, zone urbane / rurale, zone riverane, zone depopulate etc. 
ce necesită o abordare integrată pentru planificarea și gestionarea dezvoltării acestora. 

Spre exemplu, conform Strategiei Naționale de Management al Riscului la Inundații, este vizată o 
gestionare integrată spațiilor hidrografice, a apei și a resurselor adiacente: amenajarea teritoriului și 
dezvoltarea urbană, protecția naturii, dezvoltarea agricolă și silvică, protecția infrastructurii de transport, 
a construcțiilor și a zonelor turistice, protecția individuală etc. În acest context este de interes spațiul 
hidrografic Buzău-Ialomița, ce este situat în partea de sud-est a țării, învecinându-se cu bazinul hidrografic 
Olt în partea de nord-vest, cu Siret în partea de nord-est, iar în vest cu bazinul hidrografic Argeș. Din punct 
de vedere administrativ, spațiul hidrografic Buzău-Ialomița cuprinde teritorii din 9 județe, respectiv: 
Călărași, Dâmbovița, Prahova, Ilfov, Ialomița, Brașov, Covasna, Buzău și Brăila.  

Râul Buzău face parte din spațiul hidrografic Buzău-Ialomița și traversează trei trepte de relief: munți, 
dealuri subcarpatice și câmpie. Râul Buzăul este unul dintre afluenții importanți ai Siretului și se formează 
în zona de curbură a Carpaților. Din punct de vedere geografic, județul Buzău ocupă cea mai mare parte a 
bazinului hidrografic al râului cu același nume, însă acesta mai parcurge și comune din județele Brăila 
(Latinu, Gurguieți, Sihleanu, Scorțaru Nou, Mihail Kogălniceanu, Boarca, Constantinești, Grădiștea, 
Dedulești), Covasna (Crasna, Zăbrătău, Merișor, Sita Buzăului, Întorsătura Buzăului, Brădet) și Brașov (Acriș, 
Vama Buzăului). Aglomerările urbane importante prin proximitatea cărora trece râul Buzău sunt: Brăila, 
Buzău, Nehoiu, Pogoanele. Toate aceste zone parcurse de râul Buzău, dar și cuprinse în bazinul hidrografic 
Buzău-Ialomița, necesită o planificare și o dezvoltare integrată pentru o valorificare eficientă a resurselor 
naturale, dar și pentru managementul riscurilor.  

În ceea ce privește atractivitatea Regiunii Sud-Est, aceasta este caracterizată printr-un potențial turistic 
ridicat și divers. Patrimoniul bogat de resurse naturale, precum și patrimoniul cultural valoros favorizează 

 

10 MDRAP, 2018. Zonele funcționale în Statele Membre ale Consiliului Europei. Studiu pregătitor pentru a XVII-a 
sesiune a Conferinței Consiliului Europei a Miniștrilor Responsabili cu Amenajarea Teritoriului (CEMAT) 
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practicarea a numeroase tipuri de turism cum ar fi: turismul de litoral, montan, de croazieră, turismul rural 
și ecologic, turismul cultural și religios, turismul de afaceri, turismul de city-break etc. Printre aceste resurse 
se înscriu și atracțiile din județul Buzău și din proximitatea acestuia.  

În Regiunea Sud-Est se regăsește zona Carpaților de Curbură, ce cuprinde arii din județele Buzău și Vrancea. 
În cadrul acesteia se află numeroase rezervații și monumente ale naturii, precum și o varietate de resurse 
ale naturii. Munții se întind în ansamblu pe teritoriile județelor Buzău, Vrancea, Covasna și Brașov. În cadrul 
acestora se întâlnesc culmile montane principale din Munții Vrancei, Munții Întorsăturii, Munții Bârsei, 
Munții Siriu, Munții Ciucaș. Aceștia sunt separați de văi largi și de depresiunile Întorsătura Buzăului, 
Comandău și Brașovului. În exteriorul Carpaților există două șiruri de depresiuni submontane în cadrul 
cărora se regăsesc o serie de atracții turistice importante precum Vulcanii Noroioși în zona Policiori – Berca 
– Arbanași sau Focul Viu de la Andreiașu de Jos.  

Un alt aspect important pentru turismul județului Buzău se referă la apartenența la traseul turistic Drumul 
Vinului, încadrându-se  în zona viticolă Dealu Mare. Această zonă se întinde pe suprafața județelor Prahova 
și Buzău. În județul Prahova traseul trece prin următoarele localități – Ghighiu, Crama Seciu, Urlați, Ceptura, 
Tohani, iar în județul Buzău prin localitățile – Năeni, Pietroasele, Sărata Monteoru, Ciolanu. 

În final, o relevanță ridicată din punct de vedere turistic o poartă și ariile naturale protejate din județul 
Buzău și din proximitate. Principalele forme de turism ce se pot practica în aceste areale sunt: bird watching 
în turnuri de observare amenajate, pescuit sportiv, agroturism, turism științific, turism educațional, turism 
nautic, drumeții, turismul de week-end etc. La nivel interjudețean se regăsesc Siturile Natura 2000, arii 
naturale protejate ce aparțin rețelei ecologice europene și care necesită un management integrat pentru 
protejarea și valorificarea lor. Siturile regăsite în teritoriu de analiză se întind și în exteriorul limitelor 
județene, în cadrul a mai multor U.A.T.-uri după cum urmează: 

• Balta Tătaru se întinde pe teritoriul județelor Buzău (Padina), Brăila (Ciocile, Roșiori, Ulmu, Cireșu, 
Dudești, Bărăganul) și Ialomița (Milogești, Grivița) 

• Câmpia Gherghiței se întinde pe teritoriul județelor Buzău (Amaru, Mihăilești, Glodeanu Sărat), 
Ialomița (Jilavele, Armășești, Adâncata), Prahova (Sălciile, Boldești, Fulga de Jos, Colceag) 

• Balta Albă – Balta Amară – Jirlău se întinde pe teritoriul județelor Buzău (Boldu, Balta Albă) și Brăila 
(Grădiștea, Vișani, Galbenu, Jirlău) 

• Subcarpații Vrancei se întinde pe teritoriul județelor Buzău (Bisoca, Valea Salciei, Pardoși, Murgești, 
Grebănu, Topliceni, Podgoria și Buda) și Vrancea (Jitia, Chiojdeni, Dumitrești, Slobozia Bradului, 
Tâmboești, Bordești, Gura Caliței, Poiana Cristei, Cotești, Cârligele, Mera, Vârteșcoiu, Broșteni, 
Urechești) 

• Valea Călmățuiului se întinde pe teritoriul județelor Brăila (Surdila-Greci, Ulmu, Cireșu, Zăvoaia, 
Bordei Verde, Însurăței) și Buzău (Rușețu, Largu, C.A. Rosetti, Cilibia, Gălbinași, Smeeni, Țintești, 
Gherăseni, Costești) 

• Lunca Buzăului se întinde pe teritoriul județelor Buzău (Robeasca, C.A. Rosetti, Cilibia, Săgeata, 
Gălbinași, Vadu Pașii, Siriu, Nehoiu, Pătârlagele, Pănătău, Cislău, Viperești, Pârscov, Măgurea, 
Berca, Unguriu, Vernești, Săpoca, Mărăcineni, Buzău)  și Brăila (Jirlău, Surdila-Greci, Făurei, Vilani) 
11. 

 

 

11 
http://apmgl.anpm.ro/documents/19877/2250777/CAP+5+PROTECTIA+NATURII+SI+BIODIVERSITATEA.pdf/507cbd2
0-c247-4bf8-ae72-f666c104d643 

http://apmgl.anpm.ro/documents/19877/2250777/CAP+5+PROTECTIA+NATURII+SI+BIODIVERSITATEA.pdf/507cbd20-c247-4bf8-ae72-f666c104d643
http://apmgl.anpm.ro/documents/19877/2250777/CAP+5+PROTECTIA+NATURII+SI+BIODIVERSITATEA.pdf/507cbd20-c247-4bf8-ae72-f666c104d643
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4. ANALIZA CRITICĂ A SITUAȚIEI EXISTENTE - 
ZONIFICAREA TERITORIULUI  

4.1. STRUCTURA LOCALITĂȚILOR ÎN RAPORT CU RANGUL STABILIT PRIN 
LEGE  

În ceea ce privește structura administrativă a județului Buzău, conform Legii nr. 351/2001 privind 
aprobarea Planului de amenajare a teritoriului național - secțiunea a IV-a - Rețeaua de localități, publicată 
în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 408 din 24 iulie 2001, cu modificările și completările 
ulterioare, și a Legii nr. 290/2018 pentru modificarea și completarea Legii nr. 2/1968 privind organizarea 
administrativă a teritoriului României, la nivelul anului 2020 acesta cuprindea: 

• O rețea de localități alcătuită din 87 de unități administrativ teritoriale, compusă din 5 municipii și 
orașe, respectiv 82 de comune; 

• O ierarhizare funcțională a localităților urbane și rurale, după cum urmează: 2 municipii, 3 orașe, 
82 de comune, respectiv 476 de sate; 

• În funcție de rang: 

o Localități de rangul II: municipiul Buzău – municipiu reședință de județ și municipiul 
Râmnicu Sărat; 

o Localități de rangul III: 3 orașe – orașul Nehoiu, orașul Pogoanele și orașul Pătârlagele; 

o Localități de rangul IV: 82 sate reședințe de comună; 

o Localități de rangul V: 394 de sate, din care aparțin de municipii și orașe: 17. 

Această rețea de localități este caracterizată de polarizarea puternică a municipiului Buzău, ce este localizat 
central, la care se adaugă al doilea municipiu ca importanță, Râmnicu Sărat, ce este situat periferic, în zona 
de nord-est a județului. 

4.2. ZONIFICAREA TERITORIALĂ 

Suprafața totală a județului Buzău este de 6.102,55 km2 reprezentând 2,6% din suprafața României și 17% 
din suprafața Regiunii de Dezvoltare Sud-Est. Acesta ocupă locul 3/6 în ceea ce privește suprafața totală la 
nivel regional, pe primele locuri fiind județele Tulcea (8.498,75 km2) și Constanța (7.071,29 km2).12 

Principalele categorii de folosință a terenurilor din județul Buzău pot fi împărțite în două tipologii 
principale, și anume terenurile agricole (teren arabil, pășuni, fânețe, vii și livezi) și terenurile neagricole 
(păduri, ape, construcții și căi de comunicații). Se observă astfel că la nivelul județului Buzău 65,93% din 
suprafața totală a acestuia este ocupat de terenuri agricole și respectiv 34,07% de terenuri neagricole. 

 

12 Planul de Dezvoltare Regională Sud-Est, 2014-2020 
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FIGURA 4: SUPRAFAȚA FONDULUI FUNCIAR DUPĂ MODUL DE FOLOSINȚĂ (HA), LA NIVELUL JUDEȚELOR DIN 
REGIUNEA SUD-EST ÎN ANUL 2014 

 

Sursa: INS TEMPO Online 

La o analiză mai detaliată a modului de utilizare a terenurilor la nivelul județelor din Regiunea Sud-Est, se 
poate observa faptul că județul Buzău, din punct de vedere al suprafețelor cu destinație agricolă, ocupă 
locul 2/6, pe primul loc fiind județul Constanța cu 558.153 mii de hectare. În același timp, din punct de 
vedere al suprafețelor cu destinație neagricolă, județul Buzău se clasează pe locul 3/6 în raport cu celelalte 
județe din Regiunea Sud-Est, pe primele locuri fiind județele Tulcea (485.934 mii de hectare) și Vrancea 
(230.673 mii de hectare). 

În plus, județul Buzău beneficiază de un teritoriu foarte variat și bogat în resurse ale solului și subsolului de 
la terenuri agricole fertile, la pășuni, fânețe sau păduri, la terenuri bogate în resurse de cărbuni, petrol și 
gaze naturale, zăcăminte de sare sau chiar la terenuri acoperite de ape. 

În ceea ce privește suprafețele agricole, județul Buzău se remarcă prin existența terenurilor arabile fertile, 
ponderea acestora fiind de 67,72% din suprafața județului, însă doar locul 5/6 la nivel regional după 
județele Constanța, Brăila, Tulcea și Galați. Aceste terenuri sunt concentrate în partea de sud și sud-est a 
județului, unde agricultura reprezintă o activitate tradițională a locuitorilor.  

FIGURA 5: SUPRAFAȚA FONDULUI FUNCIAR CU DESTINAȚIE AGRICOLĂ (HA), LA NIVELUL JUDEȚELOR DIN 
REGIUNEA SUD-EST ÎN ANUL 2014 

Sursa: INS TEMPO Online 
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Cu privire la ponderea suprafeței agricole la nivelul județului Buzău, se remarcă faptul că cea mai ridicată 
concentrare de suprafețe agricole se regăsește în zonele din sudul județului respectiv în comuna Florica 
(97,48%), precum și în sud-estul teritoriului respectiv comuna Vâlcelele (94,70%), pe când cele mai mici 
ponderi se înregistrează în nordul județului. În același timp, se remarcă și anumite zone, precum cele din 
unitățile administrativ teritoriale Tisău (19,83%) și Măgura (24,13%) care înregistrează o pondere a 
suprafeței agricole foarte scăzută. Această pondere apare pe fondul caracterului variat al județului și 
conformării acestuia pe cele trei trepte de relief aflate una în continuarea celeilalte. 

În ceea ce privește suprafețele non-agricole, județul Buzău se remarcă prin extensia pădurilor, care 
reprezintă aproximativ 27%  din suprafață, clasându-se astfel pe locul 2/6 la nivel regional după județul 
Tulcea. Acestea sunt concentrate în partea de nord a județului în zona montană. Pădurile alcătuiesc una 
dintre importantele bogații naturale ale județului Buzău, zona montana concentrând cea mai mare parte 
din suprafața acoperită cu păduri și totodată cel mai însemnat volum de masă lemnoasă, floră și faună 
caracteristice acestei zone. Cel mai mare pericol cu care se confruntă pădurile județului este distrugerea 
prin tăieri. Pădurile au un rol ecologic, de protecției a mediului, de aceea 74.550 ha din pădurile județului 
Buzău sunt încadrate în categorii de protecției a apei, a solului și a climei. 

În același timp, o altă caracteristică a județului Buzău este suprafața relativ ridicată a construcțiilor, ce 
reprezintă aproape 3% din suprafața administrativă a județului, clasând astfel Buzăul pe locul 3/6 la nivel 
regional după județele Constanța și Galați. 

Studiind ponderea suprafețelor ocupate de construcții, se remarcă faptul că în toate unitățile administrativ 
teritoriale din județ acestea ocupă sub 25% din suprafața totală. Cele mai ridicate procente se regăsesc în 
municipiile Buzău și Râmnicu Sărat, urmate de localitățile din imediata proximitate, la care se adaugă 
unități precum orașul Nehoiu și localitățile din imediata proximitate sau comunele Năeni, Largu, Balta Albă 
și Ulmeni. De asemenea se remarcă suprafețe ocupate de construcții și în lungul principalelor coridoare de 
transport precum drumul ce leagă orașul Nehoiu de municipiul Buzău prin DJ 10, sau cel care leagă 
municipiul Buzău de comuna Lopătari prin DN 203K. 

FIGURA 6: SUPRAFAȚA FONDULUI FUNCIAR CU DESTINAȚIE NEAGRICOLĂ (HA), LA NIVELUL JUDEȚELOR DIN 
REGIUNEA SUD-EST ÎN ANUL 2014 

 

Sursa: INS TEMPO Online 

Județul Buzău este unul eterogen din punct de vedere al modului de utilizare al terenurilor, principalul 
factor de influență fiind relieful său care variază de la culmi montane care ajung la altitudinea maximă de 
1.772 m (în Vârful Penteleu) în partea de nord-vest, la zone de câmpie din sudul și sud-estul județului care 
atinge altitudini cuprinse între 40 m pe râul Călmățui și 120 m în Câmpia Buzăului, Câmpia Râmnicului, 
Câmpia Gherghiței, Câmpia Călmățuiului și Câmpia Padinei. 
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Astfel, în zona montană din partea de nord-vest a județului regăsim unități administrativ-teritoriale cu o 
pondere foarte redusă a terenurilor agricole (de exemplu comunele Siriu și Gura Teghii – sub 15% suprafața 
administrativă totală), în timp ce în partea centrală și de sud-est, ponderea terenurilor cu destinație 
agricolă trece în unele comune de 95% din suprafața totală (de exemplu comunele Bălăceanu – 95,08%, 
Cochirleanca – 95,37%, Florica – 97,48%, Padina – 96,30%, Scutelnici – 95,58%, Smeeni – 95,22%, Valea 
Râmnicului – 95,14% sau Ziduri – 95,32%).  

De asemenea se poate remarca marcat cu gri închis în tabelul următor o serie de U.A.T.-uri cu un procent 
ridicat de peste 55% de suprafață neagricolă cum ar fi: comunele Siriu, Gura Teghii, Măgura, Mânzălești și 
orașul Nehoiu.  În principal, aceste localități se regăsesc în zona de nord a județului.  

TABEL 1: MODUL DE UTILIZARE A TERENURILOR (HA) DE LA NIVELUL UAT-URILOR DIN JUDEȚUL BUZĂU, PE 
PRINCIPALELE DESTINAȚII ÎN ANUL 2014 

UAT SUPRAFAȚA 
TOTALĂ 

SUPRAFAȚA 
AGRICOLĂ 

% AGRICOL SUPRAFAȚA 
NEAGRICOLĂ 

% NEAGRICOL 

Municipiul Buzău 8.128 5.504 67,72 2.624 32,28 

Municipiul Râmnicu Sărat 5.246 3.672 70,00 1.574 30,00 

Oraș Nehoiu 11.276 4.627 41,03 6.649 58,97 

Oraș Pătârlagele 7.979 3.811 47,76 4.168 52,24 

Oraș Pogoanele 12.368 11.404 92,21 964 7,79 

Comuna Amaru 6.768 6.271 92,66 497 7,34 

Comuna Bălăceanu 3.152 2.997 95,08 155 4,92 

Comuna Balta Alba 8.471 6.411 75,68 2.060 24,32 

Comuna Beceni 7.683 5.287 68,81 2.396 31,19 

Comuna Berca 7.345 4.642 63,20 2.703 36,80 

Comuna Bisoca 7.268 2.768 38,08 4.500 61,92 

Comuna Blăjani 2.280 1.610 70,61 670 29,39 

Comuna Boldu 7.149 6.635 92,81 514 7,19 

Comuna Bozioru 3.681 1.619 43,98 2.062 56,02 

Comuna Brădeanu 7.524 7.129 94,75 395 5,25 

Comuna Brăești 4.670 2.230 47,75 2.440 52,25 

Comuna Breaza 5.003 2.333 46,63 2.670 53,37 

Comuna Buda 4.406 2.316 52,56 2.090 47,44 

Comuna C. A. Rosetti 11.141 9.875 88,64 1.266 11,36 

Comuna Calvini 5.916 2.645 44,71 3.271 55,29 

Comuna Cănești 3.102 1.428 46,03 1.674 53,97 

Comuna Cătina 3.796 1.722 45,36 2.074 54,64 

Comuna Cernătești 5.055 3.487 68,98 1.568 31,02 
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UAT SUPRAFAȚA 
TOTALĂ 

SUPRAFAȚA 
AGRICOLĂ 

% AGRICOL SUPRAFAȚA 
NEAGRICOLĂ 

% NEAGRICOL 

Comuna Chiliile 3.566 1.872 52,50 1.694 47,50 

Comuna Chiojdu 12.841 4.390 34,19 8.451 65,81 

Comuna Cilibia 4.972 4.310 86,69 662 13,31 

Comuna Cislău 6.120 2.098 34,28 4.022 65,72 

Comuna Cochirleanca 7.793 7.432 95,37 361 4,63 

Comuna Colți 3.487 1.335 38,29 2.152 61,71 

Comuna Costești 5.710 5.327 93,29 383 6,71 

Comuna Cozieni 5.558 3.396 61,10 2.162 38,90 

Comuna Florica 4.368 4.258 97,48 110 2,52 

Comuna Gălbinași 7.710 6.834 88,64 876 11,36 

Comuna Gherăseni 5.142 4.493 87,38 649 12,62 

Comuna Ghergheasa 5.583 5.175 92,69 408 7,31 

Comuna Glodeanu Sărat 5.902 5.435 92,09 467 7,91 

Comuna Glodeanu Siliștea 9.819 9.268 94,39 551 5,61 

Comuna Grebănu 5.737 4.216 73,49 1.521 26,51 

Comuna Gura Teghii 46.619 6.967 14,94 39.652 85,06 

Comuna Largu 4.193 3.316 79,08 877 20,92 

Comuna Lopătari 10.332 3.649 35,32 6.683 64,68 

Comuna Luciu 8.674 7.798 89,90 876 10,10 

Comuna Măgura 2.690 649 24,13 2.041 75,87 

Comuna Mânzălești 9.494 2.839 29,90 6.655 70,10 

Comuna Mărăcineni 3.037 2.322 76,46 715 23,54 

Comuna Mărgăritești 2.300 1.854 80,61 446 19,39 

Comuna Merei 9.890 7.089 71,68 2.801 28,32 

Comuna Mihăilești 2.689 2.271 84,46 418 15,54 

Comuna Movila Banului 6.732 6.277 93,24 455 6,76 

Comuna Murgești 2.942 2.025 68,83 917 31,17 

Comuna Năeni 4.413 2.727 61,79 1.686 38,21 

Comuna Odăile 3.597 2.521 70,09 1.076 29,91 

Comuna Padina 18.901 18.201 96,30 700 3,70 

Comuna Pănătău 5.063 3.152 62,26 1.911 37,74 
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UAT SUPRAFAȚA 
TOTALĂ 

SUPRAFAȚA 
AGRICOLĂ 

% AGRICOL SUPRAFAȚA 
NEAGRICOLĂ 

% NEAGRICOL 

Comuna Pardoși 2.265 1.523 67,24 742 32,76 

Comuna Pârscov 5.810 3.499 60,22 2.311 39,78 

Comuna Pietroasele 5.586 3.865 69,19 1.721 30,81 

Comuna Podgoria 5.160 3.789 73,43 1.371 26,57 

Comuna Poșta Câlnău 8.114 7.569 93,28 545 6,72 

Comuna Puiești 10.017 9.039 90,24 978 9,76 

Comuna Racovițeni 3.301 2.775 84,07 526 15,93 

Comuna Râmnicelu 4.847 4.444 91,69 403 8,31 

Comuna Robeasca 2.602 2.041 78,44 561 21,56 

Comuna Rușețu 10.183 8.555 84,01 1.628 15,99 

Comuna Săgeata 10.218 9.164 89,68 1.054 10,32 

Comuna Săhăteni 7.044 6.574 93,33 470 6,67 

Comuna Săpoca 2.578 1.952 75,72 626 24,28 

Comuna Sărulești 3.365 1.998 59,38 1.367 40,62 

Comuna Scorțoasa 9.595 6.880 71,70 2.715 28,30 

Comuna Scutelnici 6.771 6.472 95,58 299 4,42 

Comuna Siriu 22.231 2.936 13,21 19.295 86,79 

Comuna Smeeni 10.458 9.958 95,22 500 4,78 

Comuna Stâlpu 4.277 4.037 94,39 240 5,61 

Comuna Țintești 7.197 6.216 86,37 981 13,63 

Comuna Tisău 9.892 1.962 19,83 7.930 80,17 

Comuna Topliceni 6.727 3.115 46,31 3.612 53,69 

Comuna Ulmeni 3.656 3.376 92,34 280 7,66 

Comuna Unguriu 1.607 747 46,48 860 53,52 

Comuna Vadu Pașii 8.320 7.282 87,52 1.038 12,48 

Comuna Vâlcelele 4.770 4.517 94,70 253 5,30 

Comuna Valea Râmnicului 5.840 5.556 95,14 284 4,86 

Comuna Valea Salciei 3.230 1.555 48,14 1.675 51,86 

Comuna Vernești 9.473 5.141 54,27 4.332 45,73 

Comuna Vintilă Vodă 6.807 4.562 67,02 2.245 32,98 

Comuna Viperești 6.626 2.392 36,10 4.234 63,90 
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UAT SUPRAFAȚA 
TOTALĂ 

SUPRAFAȚA 
AGRICOLĂ 

% AGRICOL SUPRAFAȚA 
NEAGRICOLĂ 

% NEAGRICOL 

Comuna Zărnești 7.819 6.750 86,33 1.069 13,67 

Comuna Ziduri 8.588 8.186 95,32 402 4,68 

TOTAL 610.255 402.346 65,93 207.909 34,07 

Sursa: INS TEMPO Online 

În ceea ce privește zonificarea teritoriului județean, aceasta este caracteristică unei zone variate de munte, 
deal și câmpie, cu o ocupare preponderentă a suprafeței agricole (peste 65% din totalul fondului funciar), 
traversat de importante cursuri de apă precum râul Buzău, râul Râmnicu Sărat, Bâsca Mare, Bâsca Mică 
sau Bâsca (de la confluență până la vărsare) și acoperit de corpuri de apă majore precum „Lacul fără Fund”, 
Lacul Meledic, Lacul Mocearu, Balta Albă, Lacul Roșu, Lacul Tâlharilor, Lacul Negru sau Lacul de acumulare 
Siriu. Oglinzile de apă reprezintă resurse hidrografice semnificative care sunt distribuite pe o întindere 
ridicată a teritoriului județului Buzău. În timp ce unitățile administrativ teritoriale ale județului sunt 
acoperite între 0.5% și 20% de ape și bălți, cele mai ridicate valori se înregistrează în Balta Albă (16,41%), 
Mihăilești (11,34%), Robeasca (8,84%), Măgura (8,62%) și Luciu (5,98%). Cu toate acestea, ape minerale 
sulfuroase, feruginoase, clorosodice, uneori bogate in iod, se află și pe teritoriul comunelor Siriu, Balta Albă 
sau Lopătari. 

Per ansamblu, pentru anul 2014, din totalul suprafeței județului Buzău (610.255 mii de hectare), terenurile 
arabile (257.719 mii de hectare) reprezintă 42,23% din suprafață, iar pădurile și altă vegetație forestieră 
(163.432 mii de hectare) reprezintă 26.78%. Suprafața ocupată de pășuni este de circa 90.000 mii de 
hectare reprezentând 14,76%, urmată de fânețe cu o suprafață de circa 30.000 de mii de hectare, aproape 
5% din suprafața totală. Terenurile ocupate cu construcții reprezintă doar 2,68% din teritoriu cu o suprafață 
ocupată de 16.354 de mii de hectare, urmate de viile și pepinierele viticole care ocupă o suprafață de 
14.360 de mii de hectare, adică 2,35%. Suprafața terenurilor ocupată cu ape sau bălți (10.707 mii de 
hectare), livezi și pepiniere viticole (10.337 mii de hectare), căi de comunicații și căi ferate (8.784 mii de 
hectare) și terenurile degradate și neproductive (8.632 mii de hectare) ocupă o suprafață redusă în 
teritoriu, având un procent sub 2%. 

FIGURA 7: SUPRAFAȚA FONDULUI FUNCIAR DUPĂ MODUL DE FOLOSINȚĂ ÎN JUDEȚUL BUZĂU ÎN ANUL 2014 

 

Sursa: INS TEMPO Online 

În consecință, județul Buzău prezintă un caracter variat, care acoperă diverse forme de relief, de munte, 
deal și câmpie, însă este marcat de prezența unor zone specifice atât datorită elementelor de cadru natural, 
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cât și a activităților economice ce pot determina o serie de avantaje sau condiționări în gestionarea și 
dezvoltarea teritoriului. Este foarte important ca orice viitoare intervenție majoră în acest areal să 
urmărească valorificarea sustenabilă a resurselor naturale și antropice locale, precum și utilizarea eficientă 
a rezervelor de teren din cadrul localităților pentru a atinge un nivel cât mai înalt de dezvoltare economică, 
dar și pentru a asigura un cadru sănătos de trai pentru comunitatea locală. 

În plus, printr-o analiză mai detaliată se observă prezența unor zone cu utilizare mai intensivă, inclusiv prin 
suprafețe mai ridicate ocupate de activități economice, precum zonele industriale. Municipiul Buzău se 
remarcă astfel printre celelalte municipii ale României prin specificul industrial, activitatea economică a 
municipiului bazându-se pe industrie și servicii, din care industria are o pondere de aproximativ 50%13 din 
activitățile economice. S-au dezvoltat astfel începând cu anul 1960, industria metalurgică, industria 
construcțiilor de mașini, industria echipamentelor electrotehnice, producția de produse mecanice de 
asamblare și de garnituri de frână și de etanșare, producția de aparate și echipamente pentru calea ferată, 
de filtre de apă și ulei pentru autovehicule, industria sticlei, industria lemnului, producția de fire textile, 
confecții textile și de tricotaje, producția de panouri din beton și de produse ceramice, producția de zahăr, 
ulei, bere, carne și produse din carne, producția obiectelor din mase plastice. Principalele unități industriale 
locale au fost înființate în perioada 1965-1975 și erau concentrate în special în zona sudică și zona nordică 
a orașului. 

 

13 Strategia Integrată de Dezvoltare Urbană a Municipiului Buzău 



Actualizarea Planului de Amenajare a Teritoriului Județean Buzău 
Volum 1 – Studiul 8: Zonificarea teritoriului și contextul teritorial interjudețean, regional și național 

 

28 
 

FIGURA 8: ZONIFICAREA TERITORIULUI OCUPAT DE JUDEȚUL BUZĂU ÎN ANUL 2018 

 

Sursa: CORINE Land Cover 
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FIGURA 9: PONDEREA SUPRAFEȚEI AGRICOLE (STÂNGA) ȘI PONDEREA SUPRAFEȚEI OCUPATE DE CONSTRUCȚII (DREAPTA) DIN TOTALUL FONDULUI FUNCIAR AL JUDEȚULUI 
BUZĂU ÎN ANUL 2014 
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Sursa: INS TEMPO Online 

FIGURA 10: PONDEREA PĂDURILOR ȘI VEGETAȚIEI FORESTIERE (STÂNGA) ȘI PONDEREA SUPRAFEȚEI OCUPATE DE APE ȘI BĂLȚI (DREAPTA) DIN TOTALUL FONDULUI 
FUNCIAR AL JUDEȚULUI BUZĂU ÎN ANUL 2014 
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Sursa: INS TEMPO Online



Actualizarea Planului de Amenajare a Teritoriului Județean Buzău 
Volum 1 – Studiul 8: Zonificarea teritoriului și contextul teritorial interjudețean, regional și național 

 

32 
 

Din punct de vedere al terenurilor degradate și neproductive pe teritoriul județului Buzău, se poate observa 
în anexa 2 faptul că cele mai mari înregistrări sunt în orașul Pătârlagele (6,37%), urmat de comunele 
Mărăcineni (7,90%), Săpoca (5,86%), Cănești (5,29%) și Blăjani (5,04%), restul unităților administrativ 
teritoriale înregistrând suprafețe de terenuri degradate și neproductive sub 5%. Aceste zone sunt în general 
reprezentate de alunecări active de teren (râpe, ravene, torenți), stâncării, bolovănișuri și pietrișuri (mai 
ales în zona montană), zone cu exces de apă etc. 

Din punct de vedere al tipului de proprietate, la nivelul județului Buzău pentru anul 2014, aproximativ 
79,89% dintre terenuri sunt deținute de proprietari privați și doar 20,11% sunt proprietate publică. Cele 
mai ridicate valori din punct de vedere al proprietății private sunt asupra terenurilor cu destinație arabilă, 
pe când în cazul terenurilor aflate în proprietate publică, ponderea cea mai ridicată este înregistrată de 
terenurile ocupate de păduri și altă vegetație forestieră. 

TABEL 2: TERENURILE DIN JUDEȚUL BUZĂU, DUPĂ MODUL DE UTILIZARE ȘI FORMA DE PROPRIETATE ÎN ANUL 
2014 

TERENURI DUPĂ DESTINAȚIE SUPRAFAȚĂ TOTALĂ PROPRIETATE 
PRIVATĂ 

PROPRIETATE 
PUBLICĂ 

Arabilă 257.719 249.734 7.985 

Pășuni 90.053 86.480 3.573 

Fînețe 29.877 28.797 1.080 

Vii și pepiniere viticole 14.360 14.177 183 

Livezi și pepiniere pomicole 10.337 10.122 215 

Păduri și altă vegetație forestieră 163.432 79.951 83.481 

Ocupată cu ape, bălți 10.707 1.624 9.083 

Ocupată cu construcții 16.354 14.017 2.337 

Căi de comunicații și căi ferate 8.784 21 8.763 

Terenuri degradate și neproductive 8.632 2.610 6.022 

TOTAL 610.255 487.533 122.722 

Sursa: INS TEMPO Online 

În ceea ce privește dinamica modului de utilizare a terenurilor în perioada 1990-2014, la nivelul județului 
Buzău nu se înregistrează modificări majore. Astfel, suprafețele cu destinație agricolă înregistrau în anul 
1990 o suprafață totală de 406.588 hectare spre deosebire de anul 2014 când s-a înregistrat o suprafață 
totală de 402.346 hectare, reprezentând o scădere cu -1,05% în anul 2014 față de anul 1990. Suprafețele 
cu destinație agricolă s-au redus cu circa 4.242 hectare într-o perioadă de 24 de ani. 

Deși suprafețele agricole din județ nu au cunoscut modificări substanțiale în această perioadă, totuși se 
poate observa că în cazul anumitor categorii, acestea au înregistrat creșteri. Acesta este cazul pășunilor de 
exemplu, care au înregistrat o creștere de 1.346 hectare și cazul viilor și pepinierelor viticole care au 
înregistrat la rândul lor o creștere de 410 hectare. În același timp, se poate observa și faptul că cele mai 
mari modificări negative sunt în cazul livezilor și a terenurilor arabile care au înregistrat scăderi substanțiale 
în perioada 1990-2014, cel mai mult fiind înregistrat în cazul livezilor care au pierdut cu până la 3.024 
hectare din 1990 până în 2014. 
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FIGURA 11: DINAMICA MODULUI DE UTILIZARE A TERENURILOR DIN JUDEȚUL BUZĂU ÎN PERIOADA 1990-2014 

 

Sursa: INS TEMPO Online 

În ceea ce privește dinamica suprafețelor agricole la nivelul unităților administrativ teritoriale, putem 
observa modificări substanțiale în perioada de după 1990 în anexa 3. Cele mai semnificative diferențe s-au 
produs în unități precum: comuna Gălbinași (-917 ha), comuna Stâlpu (-801 ha) sau comuna Valea 
Râmnicului (-810 ha). Cu toate acestea, în această perioadă s-au înregistrat și creșteri majore ale 
suprafețelor agricole, cele mai semnificative fiind în localități precum comuna Gura Teghii (+1.886 ha) sau 
comuna Zărnești (+883 ha). 

Dacă observăm datele mai recente din anexa 3, din perioada 2002-2014, se constată faptul că la nivelul 
întregului județ, modificările sunt aproape inexistente, fiind înregistrată o reducere a suprafețelor agricole 
de doar -24 hectare. Cu toate acestea, la nivelul unităților administrativ teritoriale se pot observa modificări 
substanțiale. Astfel, localitățile care au înregistrat în perioada 1990-2002 creșteri substanțiale, respectiv 
reduceri semnificative, pentru perioada 2002-2014, acestea au înregistrat scăderi substanțiale, respectiv 
creșteri semnificative. Cea mai mare creștere de exemplu a fost în comuna Valea Râmnicului, care acum a 
înregistrat +1.067 hectare, iar cea mai mare reducere a fost înregistrată în comuna Mihăilești cu – 4.610 
hectare. Aceste modificări substanțiale ale dinamicii suprafețelor agricole sunt puse de cele mai multe ori 
pe seama expansiunii zonelor construite, astfel fiind înregistrate reduceri semnificate din terenul agricol. 
Pentru perioada 1990-2014 diferențele există, iar asta arată faptul că localitățile s-au aflat într-un continuu 
proces de expansiune sau de concentrare a acestora, în special în jurul orașelor sau a căilor de comunicații. 

În acest context, Programul Național de Dezvoltare Rurală 2014 – 2020 (PNDR) este programul prin care 
s-au acordat fonduri nerambursabile de la Uniunea Europeană și Guvernul României pentru dezvoltarea 
economico – socială a spațiului rural din România în perioada de programare 2014-2020. Programul 
Național de Dezvoltare Rurală stabilește liniile de finanțare pentru atingerea obiectivelor prioritare ale 
României și este finanțat prin Fondul european agricol pentru dezvoltare rurală (FEADR) 14. Principalele 
priorități de dezvoltare rurală stabilite prin PNDR au în vedere următoarele: 

• Modernizarea și creșterea viabilității exploatațiilor agricole prin consolidarea acestora, 
deschiderea către piață și procesare a produselor agricole; 

• Încurajarea întineririi generațiilor de agricultori prin sprijinirea instalării tinerilor fermieri; 

• Dezvoltarea infrastructurii rurale de bază ca precondiție pentru atragerea investițiilor în zonele 
rurale și crearea de noi locuri de muncă și implicit la dezvoltarea spațiului rural; 

• Încurajarea diversificării economiei rurale prin promovarea creării și dezvoltării IMM-urilor în 
sectoarele non-agricole din mediul rural; 

 

14 http://www.finantare-rurala.ro/despre/ce-este-pndr.html  

-1,840

1,346

-1,134

410

-3,024

A R A B I L Ă P Ă Ș U N I F Â N E Ț E V I I L I V E Z I

http://www.finantare-rurala.ro/despre/ce-este-pndr.html


Actualizarea Planului de Amenajare a Teritoriului Județean Buzău 
Volum 1 – Studiul 8: Zonificarea teritoriului și contextul teritorial interjudețean, regional și național 

 

34 
 

• Promovarea sectorului pomicol, ca sector cu nevoi specifice, prin intermediul unui subprogram 
dedicat; 

• Încurajarea dezvoltării locale plasate în responsabilitatea comunității; 

Prin Programul Național de Dezvoltare Rurală s-au identificat o serie de zone defavorizate de condițiile 
naturale specifice, caracterizate de productivitate agricolă scăzută, specificități legate de sol, climă, 
biodiversitate sau relief.  

Caracterizarea zonelor defavorizate are ca sursă de bază date furnizate de către Institutul Național de 
Cercetare - Dezvoltare pentru Pedologie, Agrochimie și Protecția Mediului (ICPA). Declararea zonelor 
defavorizate (agricol) a ținut cont de Regulamentul (CE) 1257/1999. În baza acestuia s-au delimitat 3 tipuri 
de zone defavorizate: Zona Montană Defavorizată (ZMD), Zona Semnificativ Defavorizată (ZSD) și Zona 
Defavorizată de Condiții Naturale Specifice (ZDS) 15. 

În ceea ce privește județul Buzău, prezența unei morfologii variate, rezultat al conlucrării active între 
litologia diversă, pe de o parte, și evoluția geologică și hidrologică, pe de altă parte, au o condus la o 
structurare etajată morfologic și altitudinal și la o fragmentare accentuată exercitată de către rețeaua 
hidrografică și, implicit, la o fizionomie cu totul aparte.  

Astfel, județul Buzău deține resurse morfo-peisagistice superioare mediei datorită: 

• Prezenței unui relief montan în partea de nord, pe o suprafață de peste 25% din cea a județului 
(Munții Buzăului ce au în componență Munții Siriu, Masivul Penteleu, Munții Podu Calului, Munții 
Monteoru și Culmea Ivănețu, precum și o mică parte din Munții Vrancei); 

• Prezenței unor componente deluroase aferente unității Subcarpaților de Curbură, care pe teritoriul 
județului Buzău deține areale importante; 

• Existenței, în partea de sud a județului, pe o suprafață foarte mare a Câmpiei Buzăului și Râmnicului 
ca și componente ale Câmpiei Române, ale Bărăganului românesc. 

În același timp, această configurație conduce și la existența unor zone defavorizate ce cuprind și areale din 
județul Buzău, spre exemplu în zona de câmpie și zona de deal aferentă unității Subcarpaților de Curbură, 
care pe teritoriul județului Buzău deține areale importante, cu un climat continental cu nuanțe excesive 
(variații mari de temperaturi între vară și iarnă, precipitații scăzute mai ales în timpul verii) și o 
preponderență a solurilor fie argiloase, fie nisipoase. Aceste caracteristici conduc la acumulări de săruri în 
sol (vara sărurile migrează către suprafață solului în procesul de evaporație), solurile căpătând însușiri 
chimice, fizice și biologice nefavorabile.  

 

15 https://lege5.ro/Gratuit/gm3temzqgq/zonele-defavorizate-program?dp=gy2temjzgi4tk  

https://lege5.ro/Gratuit/gm3temzqgq/zonele-defavorizate-program?dp=gy2temjzgi4tk
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FIGURA 12: ZONE DEFAVORIZATE DE CONDIȚII NATURALE SPECIFICE PE TERITORIUL JUDEȚULUI BUZĂU 

 

Sursa: PNDR 2014-2020 – Zone defavorizate 

Concret, aceste terenuri sunt amplasate pe teritoriul comunelor: Cislău, Viperești, Pârscov, Scorțoasa, 
Berca, Cernătești, Beceni, Murgești, Mărgăritești, Pardoși, Buda, Năeni, Pietroasele, Ulmeni, Stâlpu, 
Costești, Țintești, Cilibia, Luciu, Largu, Rușețu, C.A. Rosetti și municipiul Buzău. 
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De asemenea, Programul Național de Dezvoltare Rurală identifică și o serie de zone montane defavorizate 
pe teritoriul județului Buzău. 

FIGURA 13: ZONE MONTANE DEFAVORIZATE PE TERITORIUL JUDEȚULUI BUZĂU 

Sursa: PNDR 2014-2020 – Zone defavorizate 
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Zona montană defavorizată se suprapune în cea mai mare parte arealului carpatic și sunt considerate ca 
aparținând zonei montane defavorizate 16: 

• Unitățile administrativ-teritoriale (UAT) de bază (comune sau orașe) situate la altitudini medii mai 
mari sau egale cu 600 de metri, limitele acestora fiind acelea ale blocurilor fizice (identificate în 
Sistemul Integrat de Administrare și Control) ce aparțin de aceste UAT; 

• Unitățile administrativ-teritoriale de bază situate la altitudini medii între 400 - 600 metri și care au 
o pantă medie egală sau mai mare de 15%, limitele acestora fiind acelea ale blocurilor fizice 
(identificate în Sistemul Integrat de Administrare și Control) ce aparțin de aceste UAT. 

Astfel, pe teritoriul județului Buzău sunt considerate ca fiind Zone Montane Defavorizate următoarele 
comune: Calvini, Cătina, Pănătău, Chiojdu, Siriu, Gura Teghii, Colți, Cozieni, Odăile, Bozioru, Cănești, Chiliile, 
Brăești, Lopătari, Mânzălești, Vintilă Vodă, Valea Salciei, Sărulești, Bisoca și orașele Nehoiu și Pătârlagele. 

În același timp, pe lângă aceste aspecte, de interes pentru zonificarea și dezvoltarea teritorială a județului 
Buzău este și intensitatea de utilizare a terenurilor care poate da indicații despre eficiența utilizării 
resurselor locale de teren. Conform Strategiei de Dezvoltare Teritorială a României (2013), în cadrul 
studiului nr.17 „Caracteristicile localităților urbane și rurale” se propune eficientizarea utilizării prudente 
și ecologice a teritoriului, ca resursă principală a dezvoltării. Studiul propune în acest sens doi indici, 
respectiv indicele POTA și indicele PITA. 

Pentru analiza situației utilizării terenului, indicele POTA, procentul de ocupare a teritoriului administrativ, 
reprezintă suprafața ocupată de construcții și căi de comunicații raportată la suprafața teritoriului 
administrativ al UAT.  

Indicele POTA are o valoare medie la nivelul județului Buzău de 4,1%, însă prezintă variațiuni majore de la 
o unitate administrativ teritorială la alta, acesta fiind în general mult mai ridicat în mediul urban. Astfel, 
pentru municipiul Buzău indicele POTA înregistrează o valoare de 26,2% din totalul teritoriului, iar pentru 
municipiul Râmnicu Sărat, o valoare de 21,6% din totalul teritoriului.  

Cu toate acestea, deși reprezintă din punct de vedere administrativ localități de rangul III, respectiv orașe, 
UAT-urile Nehoiu, Pătârlagele și Pogoanele înregistrează valori scăzute ale indicelui POTA. Astfel, pentru 
orașul Nehoiu construcțiile și căile de comunicații ocupă doar 3,8% din suprafața administrativă a acestuia, 
iar orașul Pogoanele înregistrează o valoare apropiată de 3,6% ocupată cu construcții și căi de comunicații. 
În ceea ce privește orașul Pătârlagele, construcțiile și căile de comunicații ocupă o suprafață mai mare, 
respectiv 5,1% din suprafața administrativă a acestuia.  

În același timp, la nivel rural, localitatea Mărăcineni înregistrează o valoare de 11,2%, dată fiind suprafața 
administrativă redusă a acesteia (3.037 mii hectare) și conformația așezării, cu un caracter relativ 
împrăștiat, care face ca suprafața ocupată de construcții și căi de comunicații să fie destul de mare. În 
celelalte așezări rurale, indicele POTA nu trece de 7,6%, majoritate terenurilor fiind de tip agricol și 
forestier. Valorile minime se înregistrează în zona montană, sub 1,5%, spre exemplu în Gura Teghii (0,7%) 
și Siriu (1,3%), localități care dispun de un fond forestier foarte vast și de așezări în văile cursurilor de apă. 

Pentru controlul propunerilor de dezvoltare, indicele PITA, procentul teritoriului intravilan din teritoriul 
administrativ reprezintă suprafața teritoriului intravilan propus prin PUG raportată la suprafața teritoriului 
administrativ al UAT. 

Indicele PITA a putut fi calculat la nivelul județului Buzău valori doar pentru municipiile și orașele acestuia. 
Astfel, orașele Nehoiu (3,99%), Pătârlagele (2,67%) și Pogoanele (7,25%) înregistrează valori scăzute ale 
indicelui PITA, fiind ușor apropiate de valorile înregistrate în cazul indicelui POTA. În același timp, la nivelul 
municipiilor se înregistrează valori mult mai ridicate. Astfel, 58,07% din suprafața administrativă a 
municipiului Buzău se află deja în intravilan, însă orașul încă mai dispune de rezerve importante de teren 
pentru extindere. Această situație este specifică majorității orașelor mari din țară și a încurajat procesul de 

 

16 https://lege5.ro/Gratuit/gm3temzqgq/zona-montana-defavorizata-program?dp=gy2temjzgmytk  

https://lege5.ro/Gratuit/gm3temzqgq/zona-montana-defavorizata-program?dp=gy2temjzgmytk
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suburbanizare din ultimele decenii, lucru vizibil în cazul unor localități alipite de municipiu care s-au 
dezvoltat mai rapid. Acesta este urmat de municipiul Râmnicu Sărat unde indicele PITA înregistrează o 
valoare de doar 17,59% din suprafața totală a municipiului, fapt ce indică o utilizare eficientă a terenului, 
dar și o eventuală posibilitate de extindere. 
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FIGURA 14: PRINCIPALELE ZONE DE EXPANSIUNE TERITORIALĂ DIN JUDEȚUL BUZĂU  

Sursa: CLC 2006 – 2012 – 2018 

 

Principalele zone de expansiune teritorială se regăsesc în municipiile Buzău și Râmnicu Sărat, în lungul 
principalelor căi de comunicație precum și în orașe precum Nehoiu, Pătârlagele sau Pogoanele. Cele mai 
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vizibile zone de expansiune pentru perioada 1990-2006 se află la nivelul unităților administrativ teritoriale 
precum: municipiul Buzău, municipiul Râmnicu Sărat, orașul Pogoanele sau comunele Buda, Sărulești, 
Bisoca, Gura Teghii, Chiojdu, Cozieni, Scorțoasa, Cernătești, Săpoca, Sătuc, Luciu, Rușețu și Ziduri. Pentru 
perioada 2006-2018, cele mai vizibile zone de expansiune se află la nivelul unităților administrativ 
teritoriale precum: municipiul Buzău, orașele Nehoiu și Pătârlagele sau comunele Siriu, Cozieni, Pârscov, 
Mărăcineni, Vadu Pașii, Costești, Săhăteni, Smeeni, Gălbinași, Pardoși, Valea Râmnicului, Rușețu, 
Glodeanu-Siliștea, Vernești, Râmnicelu și Vâlcelele. 

Pentru o dezvoltare echilibrată și eficientă a teritoriului este necesară și o gestionare performantă a 
amenajării teritoriului și urbanismului, este nevoie de o valorificare eficientă a resurselor de teren 
disponibile, în special în interiorul localităților, astfel încât noile zone apărute să aibă acces la toate 
utilitățile și dotările socio-economice necesare. Este necesar astfel ca documentațiile de amenajarea 
teritoriului și urbanism să fie adaptate la contextul spațial actual, pentru a putea valorifica o serie de direcții 
realiste și oportune de dezvoltare. La nivelul județului Buzău, aproximativ jumătate dintre Planurile 
Urbanistice Generale ale UAT-urilor componente se află în execuție (24) sau avizare (28), fapt ce va 
conduce în următorii ani la apariția unei noi generații de documentații, bazate pe cele mai recente situații 
din teritoriu. 

Nu în ultimul rând, în ceea ce privește utilizarea terenurilor, un alt aspect deosebit de important ce trebuie 
luat în considerare este cel al zonelor protejate în scop științific, social sau estetic. La inițiativa Agenției 
pentru Protecția Mediului Buzău, mai multe zone cu valori de patrimoniu natural din județ au fost declarate 
rezervații naturale și monumente ale naturii de interes județean în anul 1995, când prin Hotărârea 
Consiliului Județean Buzău nr. 13/1995 asupra lor s-a instituit regimul de protecție. Ulterior, prin Legea nr. 
5/2000, cele mai valoroase 15 zone protejate la nivel județean au fost desemnate rezervații naturale și 
monumente ale naturii de interes național. 

Pe teritoriul județului Buzău există în prezent 3 categorii principale de arii naturale protejate, și anume: 

• Arii naturale protejate incluse în Rețeaua Ecologică Europeană „Natura 2000”, ce includ 11 situri 
de importanță comunitară și 4 situri de protecție avifaunistică; 

• Arii naturale protejate de interes național, ce includ 15 rezervații și monumente ale naturii; 

• Arii naturale protejate de interes județean, ce includ 9 rezervații și monumente ale naturii și 
Geoparcul Ținutul Buzăului. 

Rețeaua Natura 200017 este o rețea europeană de zone naturale protejate care cuprinde un eșantion 
reprezentativ de specii sălbatice și habitate naturale de interes comunitar. A fost constituită nu doar pentru 
protejarea naturii, ci și pentru menținerea acestor bogății naturale pe termen lung, pentru a asigura 
resursele necesare dezvoltării socio-economice. 

În multe situații, speciile și habitatele protejate din siturile „Natura 2000” au apărut și s-au menținut ca 
urmare a activităților umane de exploatare durabilă a resurselor naturale. Ca urmare, în majoritatea 
siturilor „Natura 2000” sunt menținute activitățile economice, dar cu accent deosebit pe conservarea 
speciilor și habitatelor pentru care au fost declarate. 

 

17 https://natura2000.ro/ce-este-reteaua-natura-2000/  

https://natura2000.ro/ce-este-reteaua-natura-2000/
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FIGURA 15: ARII ȘI ZONE NATURALE PROTEJATE PE TERITORIUL JUDEȚULUI BUZĂU 

Sursa: http://www.mmediu.ro/articol/date-gis/434  

 

http://www.mmediu.ro/articol/date-gis/434
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Pe lângă conservarea capitalului natural, rețeaua „Natura 2000” oferă oportunități importante pentru 
dezvoltare economică durabilă, atât prin posibilitatea atragerii de fonduri, cât și printr-un management 
economic eficient în beneficiul oamenilor și al naturii. 

TABEL 3: ARII NATURALE PROTEJATE INCLUSE ÎN REȚEAUA ECOLOGICĂ EUROPEANĂ „NATURA 2000” PE 
TERITORIUL JUDEȚULUI BUZĂU 

COD SIT DENUMIRE SIT SUPRAFAȚA 
(HA) 

LOCALIZARE IMPORTANȚĂ 

SITURI DE IMPORTANȚĂ COMUNITARĂ – SCI 

ROSCI0005 Balta Albă, Amara, Jirlău, 
Lacul Sărat Câineni 

6.415,4 Comunele Balta Albă și 
Boldu și județul Brăila 

Habitate de plante de 
sărătură 18, galerii 

ripariene 19, specii de 
mamifere, pești, 
nevertebrate și 

amfibieni. 

ROSCI0009 Bisoca 1.160,6 Comunele Bisoca și 
Mânzălești 

Pajiști montane, specii 
de plante și animale. 

ROSCI0057 Dealul Istrița 587,9 Comunele Breaza și 
Pietroasele 

Stepe ponto-sarmatice 
și specii de 

nevertebrate. 

ROSCI0103 Lunca Buzăului 3.990,5 Municipiul Buzău, 
orașele Nehoiu, 

Pătârlagele și 
comunele Pănătău, 

Cislău Viperești, 
Măgura, Pârscov, 
Unguriu, Vernești, 

Berca, Săpoca, 
Mărăcineni, Vadu Pașii, 

Gălbinași, Săgeata, 
Cilibia, C.A.Rosetti 

Habitate de luncă, 
specii de floră, pești, 

amfibieni, 
nevertebrate. 

ROSCI0127 Muntioru – Ursoaia 156 Comuna Bisoca Habitate de păduri de 
fag și păduri acidofile 

de Picea abies 20 și 
specii de carnivore 

strict protejate. 

ROSCI0190 Penteleu 11.233,1 Comuna Gura Teghii Habitate de pădure, 
pajiști alpine, specii de 

floră, animale carnivore 
și nevertebrate. 

 

18 Sărătură desemnează un tip de sol relativ sărac și greu cultivabil, care conține săruri minerale în exces față de 
solurile obișnuite și care se găsește răspândit pe întreg teritoriul României. Unele specii de plante, care s-au adaptat 
unui mediu ostil vieții, trăind pe soluri cu concentrații sporite de săruri, în special din grupa haloidelor, deci pe terenuri 
sărăturate, sunt denumite plante halofile, sau plante de sărătură. 
19 Termenul riparian provine din cuvântul latin ripa – „malul râului”. Din punct de vedere tehnic se referă doar la zone 
adiacente corpurilor de apă curgătoare, cum ar fi râuri, pâraie, alunecări și estuare. Cu toate acestea, termenii pădure 
ripariană și zonă riverană au ajuns să includă zone adiacente corpurilor de apă care nu curg, cum ar fi iazuri, lacuri și 
plajă. 
20 Pădurile de molid sau molid și brad din etajele înalte, montan superioare. Pădurile apar pe un substrat scheletic, 
de la altitudinea de 1000 m până la limita etajului subalpin, 1850 m. 
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COD SIT DENUMIRE SIT SUPRAFAȚA 
(HA) 

LOCALIZARE IMPORTANȚĂ 

ROSCI0199 Platoul Meledic 136,6 Comunele Mânzălești 
și Lopătari 

Sit de legătură între 
zona alpină și cea 

continentală. 

ROSCI0229 Siriu 5.747,3 Comunele Chiojdu și 
Gura Siriului 

Habitate de pădure, 
stâncării, pajiști boreale 

vegetație din lungul 
râurilor, specii de 

plante etc. 

ROSCI0259 Valea Călmățuiului 17.000 Comunele C.A. Rosetti, 
Cilibia, Costești, 

Gălbinași, Gherăseni, 
Luciu, Rușețu, Smeeni, 
Țintești și județul Brăila 

Habitat de pajiști și 
mlaștini sărăturate 
panonice și ponto-

sarmatice, popândăi și 
nevertebrate 

ROSCI0272 Vulcanii Noroioși de la 
Pâclele Mari și Pâclele Mici 

93,8 Comunele Berca și 
Scorțoasa 

Pajiști și mlaștini 
sărăturate panonice și 

ponto-sarmatice și 
popândăi 

SITURI DE PROTECȚIE AVIFAUNISTICĂ – SPA 

ROSPA0004 Balta Albă, Amara, Jirlău 4509,6 Comuna Balta Albă și 
Județul Brăila 

Specii de păsări 
protejate, migratoare și 

periclitate la nivel 
global. 

Sursa: Ministerul Mediului ANPM/APM Buzău  

Ariile naturale protejate de interes național care compun rețeaua națională de arii naturale protejate din 
România, au fost desemnate conform clasificării Uniunii Internaționale a Conservării Naturii (IUCN). În 
prezent ariile naturale protejate de interes național ocupă cca. 8% din suprafața României21, pe teritoriul 
județului Buzău regăsindu-se 15 din totalul de 97722 de arii naturale protejate de interes național. 

Ariile naturale protejate de interes național au fost declarate prin Legea nr. 5/2000 privind aprobarea 
Planului de amenajare a teritoriului național – Secțiunea a III-a – zone protejate. Conform acestei legi, zone 
protejate sunt zonele naturale sau construite, delimitate geografic și/sau topografic, care cuprind valori de 
patrimoniu natural și/sau cultural și sunt declarate ca atare pentru atingerea obiectivelor specifice de 
conservare a valorilor de patrimoniu.  

Legea evidențiază zonele naturale protejate de interes național care necesită instituirea de zone protejate 
pentru asigurarea protecției acestor valori. Lucrările de salvare, protejare și de punere în valoare a 
patrimoniului din zonele protejate sunt de utilitate publică și de interes național. 

TABEL 4: ARII NATURALE PROTEJATE DE INTERES NAȚIONAL DECLARATE PRIN LEGEA NR. 5/2000 ÎN JUDEȚUL 
BUZĂU 

COD 
NAȚIONAL 

DENUMIRE REZERVAȚIE / 
MONUMENT 

SUPRAFAȚA (HA) UAT ANUL DECLARĂRII 

REZERVAȚII NATURALE DE INTERES NAȚIONAL 

 

21 http://www.anpm.ro/arii-naturale-protejate-de-interes-national  
22 Conform ANAP 

http://www.anpm.ro/arii-naturale-protejate-de-interes-national
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COD 
NAȚIONAL 

DENUMIRE REZERVAȚIE / 
MONUMENT 

SUPRAFAȚA (HA) UAT ANUL DECLARĂRII 

2.261. Vulcanii Noroioși de la Pâclele 
Mari 

18,80 Comuna Scorțoasa 
 

2000 

2.262. Vulcanii Noroioși de la Pâclele 
Mici 

13,23 Comuna Scorțoasa 2000 

2.270. Pădurea cu tisă 197 
 

Comuna Chiojdu, 
orașul Nehoiu 

2000 

2.271. Balta Albă 
 

1.167 
 

Comuna Balta Albă 
(jud. Buzău), 

Comuna Grădiștea 
(jud. Brăila) 

2000 

2.269. Dealul cu Lilieci Cernătești 10,59 Comuna Cernătești 2000 

2.267. Platoul Meledic 
 

157 
 

Comunele 
Mânzălești, Lopătari 

2000 

2.265. Pădurea Crivineni 
 

15,44 
 

Oraș Pătârlagele 2000 

2.272. 

  

Balta Amara 
 

814 
 

Comuna Balta Albă 
(jud. Buzău), 

comuna Vișani (jud. 
Brăila) 

2000 

2.266. Pădurea Brădeanu 5,8 Comuna Brădeanu 2000 

2.268. Pădurea Lacurile - Bisoca 10 Comuna Bisoca 2000 

MONUMENTE ALE NATURII DE INTERES NAȚIONAL 

2.263. Sarea lui Buzău 
 

1,77 
 

Comuna Viperești 2000 

2.275. Chihlimbarul de Buzău 
 

2,46 Comuna Colți 2000 

2.274. Piatra Albă "La Grunj" 
 

0,03 
 

Comuna Mânzălești 2000 

2.264. Blocurile de calcar de la Bădila 3,02 
 

Comuna Viperești 2000 

2.273. Focul Viu - Lopătari 
 

0,25 
 

Comuna Lopătari 2000 

Sursa: Ministerul Mediului ANPM/APM Buzău 

Ariile naturale protejate de interes județean sunt stabilite numai pe domeniul public / privat al unităților 
administrativ teritoriale și includ zone cu valori semnificative și reprezentative la nivel local sau județean. 
Pe teritoriul județului Buzău au fost declarate prin Hotărârea Consiliului Județean nr. 13/199523, 9 rezervații 
și monumente ale naturii. 

 

23 Strategia de Dezvoltare și Promovare a Turismului în județul Buzău 2016-2020 
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TABEL 5: ARII NATURALE PROTEJATE DE INTERES JUDEȚEAN 

NR. CRT. DENUMIRE REZERVAȚIE / 
MONUMENT 

SUPRAFAȚA (HA) UAT ANUL DECLARĂRII 

REZERVAȚII NATURALE DE INTERES JUDEȚEAN 

1. Culmile Siriului 85 Comuna Siriu 1995 

2. Pădurea Frasinu 158 Comuna Țintești 1995 

3. Pădurea Spătaru 165 Comuna Stâlpu 1995 

4. Pădurea Găvanu 216 Comuna Mânzălești 1995 

5. Pădurea Milea Viforâta 165 Comuna Gura Teghii 1995 

6. Pădurea Crângul Buzăului 162 Municipiul Buzău 1995 

7. Pădurea Harțagu 191 Comuna Siriu 1995 

MONUMENTE ALE NATURII DE INTERES JUDEȚEAN 

8. Stejarul din Buzău - Municipiul Buzău 1995 

9. Platanii din Rm. Sărat - Râmnicu Sărat 1995 

Sursa: Ministerul Mediului ANPM/APM Buzău 

Pe lângă cele menționate anterior, pe teritoriul județului Buzău se află și Geoparcul „Ținutul Buzăului” care 
este un teritoriu de dezvoltare sustenabilă ce aspiră la titlul de Geoparc UNESCO. Programul "Geoparcul 
Ținutul Buzăului" a fost inițiat în anul 2007 de Universitatea din București, în parteneriat cu Consiliul 
Județean Buzău.  

Ținutul Buzăului este un teritoriu de dezvoltare sustenabilă care se găsește în zona de curbură a Carpaților, 
la tranziția dintre dealuri și munți. Este un teritoriu complet rural care se întinde pe o suprafață de aproape 
1036 km2 și care coincide cu limitele administrative a 18 comune. Ca teritoriu de dezvoltare sustenabilă, 
Ținutul Buzăului se individualizează prin faptul că aici se dezvoltă, experimentează și îmbunătățesc 
concepte, strategii și unelte de dezvoltare durabilă care au ca scop dezvoltarea socială, culturală, 
educațională, civică și economică a comunităților, folosind resursele și patrimoniul natural, cultural și uman 
al zonei într-un mod responsabil, durabil și constructiv 24. 

Varietatea peisajului și complexitatea cadrului natural facilitează practicarea turismului, îndeosebi în 
zonele de deal și munte. Potențialului natural al județului i se adaugă atracțiile istorice și culturale, care se 
găsesc răspândite pe tot cuprinsul județului. 

4.3. PROFILUL FUNCȚIONAL DOMINANT 

În România, cel mai apropiat indicator compus ce măsoară calitatea vieții este Indicele Dezvoltării Umane 
Locale (IDUL) 25 , însă acesta poate fi realizat doar din 10 în 10 ani, deoarece agregă date care sunt colectate 
doar la Recensămintele populației și ale locuințelor. Dezvoltarea umană locală a localităților mici din 

 

24 https://tinutulbuzaului.org/despre-tinut  
25  „Indicele dezvoltării umane locale a fost dezvoltat de sociologul Dumitru Sandu și măsoară capitalul total al 
localităților, considerat din perspectiva dimensiunilor sale umană, de stare de sănătate, vitală și materială. […] Sărăcia 
comunitară măsurată prin valorile reduse ale IDUL nu trebuie confundată cu simpla agregare a indicilor de consum 
sau de venituri la nivel individual sau de gospodărie.” 

https://tinutulbuzaului.org/despre-tinut
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România ține foarte mult de localizarea acestora și de caracteristicile interne precum: alcătuirea populației, 
tipul cultural al localității, dimensiunea demografică a localității, forma teritorială a așezării etc. 
Poziționarea așezării urbane în cadrul spațiului regional reprezintă o condiție fundamentală pentru 
dezvoltarea umană locală. 

Indicele de Dezvoltare Umană Locală al județul Buzău, la nivel național, are o valoare de 52% în mediul 
rural și 85% în mediul urban, fiind încadrat conform Atlasului Zonelor Rurale Marginalizate și al Dezvoltării 
Umane Locale din România, la categoria județelor cu dezvoltare medie alături de județe precum: Călărași, 
Tulcea, Suceava, Neamț, Galați, Olt, Ialomița, Vrancea, Giurgiu, Bihor, Sălaj și Vrancea. Indicele de 
Dezvoltare Umană Locală în județul Buzău este de 49%, diferențiindu-se substanțial de județul Ilfov de 
exemplu, care este cel mai dezvoltat județ din țară, cu o valoare de 80%. 

La nivel local, Indicele de Dezvoltare Umană Locală al municipiului Buzău are valoarea de 90,76% fiind și 
cel mai dezvoltat municipiu, urmat de municipiul Râmnicu Sărat care înregistrează valoarea de 83,06%. 
Celelalte centre urbane înregistrează valori relativ ridicate, după cum urmează; Pătârlagele (67,63%), 
Nehoiu (65,71%) și Pogoanele (50,95%). De asemenea se observă faptul că există o serie de localități din 
mediul rural care prezintă un Indice de Dezvoltare Umană Locală mai ridicat chiar decât unele orașe 
enumerate anterior precum: Berca (71,79%), Mărăcinei (71,67%) sau Valea Râmnicului (67,29%). Cea mai 
mică valoare se înregistrează în Robeasca, acolo unde valoarea Indicelui de Dezvoltare Umană Locală nu 
depășește 30%. 
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FIGURA 16: INDICELE DE DEZVOLTARE UMANĂ LOCALĂ ÎN JUDEȚUL BUZĂU 

 

Sursa: Atlasul Zonelor Rurale Marginalizate și al Dezvoltării Umane Locale din România 
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Conform IDUL (Sandu, 2011) Regiunea Sud-Est reunește județe din 3 categorii diferite: 

• Tulcea, Buzău și Vrancea în categoria celor mediu dezvoltate; 

• Galați și Brăila în categoria celor mediu-înalt dezvoltate; 

• Constanța în categoria celor dezvoltate. 

Regiunea nu este una omogenă (cum este regiunea Centru de exemplu), dar nici nu are disparități 
teritoriale foarte mari (cum e cazul Regiunii Sud Muntenia de exemplu). Nu are județe în categoria celor 
mai dezvoltate (precum București-Ilfov, Brașov, Sibiu, Cluj sau Timiș), dar nici din categoria celor mai puțin 
dezvoltate ca în regiunile Sud Muntenia sau Nord-Est 26. 

Se poate observa, pe de o parte, o legătură directă între mărimea orașului și gradul său de dezvoltare. Cu 
cât un oraș este mai mare și are funcțiuni mai complexe precum centru administrativ, educațional sau 
medical, cu atât există o masă critică de forță de muncă și de consumatori pentru a atrage investiții private.  

Așadar, orașele Pătârlagele sau Nehoiu au o pondere mai redusă a populației care trăiește în zone 
marginalizate decât orașul Pogoanele sau chiar municipiul Râmnicu Sărat, conform Atlasului Zonelor 
Urbane Marginalizate elaborat de Banca Mondială. 

FIGURA 17: PROCENTUL POPULAȚIEI URBANE ÎN ZONE MARGINALIZATE ÎN REGIUNEA SUD-EST 

 

Sursa: Atlasul Zonelor Urbane Marginalizate din România 

Conform Indicelui Dezvoltării Sociale Locale (Sandu, 2008) niciunul din orașele Regiunii Sud-Est nu se afla 
în categoria orașelor dezvoltate. Constanța, Brăila, Buzău, Râmnicu-Sărat, Galați, Tecuci și Focșani se aflau 
în categoria orașelor mediu dezvoltate, iar restul în categoria orașelor sărace. 

 

26 Studiu privind Dezvoltarea urbană în Regiunea Sud-Est, situația actuală și oportunități de dezvoltare 
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Cu toate acestea, deși orașul Pătârlagele este unul dintre puținele orașe din Regiunea Sud-Est care nu are 
zone marginalizate, acesta este conform IDSL încadrat ca fiind un oraș sărac. 

TABEL 6: IERARHIZAREA ORAȘELOR JUDEȚULUI BUZĂU ÎN FUNCȚIE DE INDICELE DEZVOLTĂRII SOCIALE LOCALE, ÎN 
CONTEXTUL REGIUNII SUD-EST 

JUDEȚUL ORAȘUL IDSL 27 IDSL GRUPĂRI 

Buzău Municipiul Buzău 89 Oraș mediu dezvoltat 

Constanța Municipiul Constanța 89 Oraș mediu dezvoltat 

Brăila Municipiul Brăila 85 Oraș mediu dezvoltat 

Buzău Municipiul Râmnicu Sărat 85 Oraș mediu dezvoltat 

Galați Municipiul Galați 85 Oraș mediu dezvoltat 

Vrancea Municipiul Focșani 85 Oraș mediu dezvoltat 

Galați Municipiul Tecuci 83 Oraș mediu dezvoltat 

Brăila Oraș Făurei 79 Oraș sărac 

Vrancea Municipiul Adjud 79 Oraș sărac 

Constanța Oraș Eforie 77 Oraș sărac 

Constanța Municipiul Mangalia 77 Oraș sărac 

Constanța Oraș Năvodari 77 Oraș sărac 

Tulcea Municipiul Tulcea 77 Oraș sărac 

Constanța Oraș Ovidiu 74 Oraș sărac 

Constanța Oraș Techirghiol 71 Oraș sărac 

Constanța Oraș Cernavodă 71 Oraș sărac 

Constanța Municipiul Medgidia 71 Oraș sărac 

Brăila Oraș Ianca 68 Oraș sărac 

Vrancea Oraș Panciu 68 Oraș sărac 

Tulcea Oraș Babadag 67 Oraș sărac 

Tulcea Oraș Isaccea 67 Oraș sărac 

Vrancea Oraș Odobești 67 Oraș sărac 

Tulcea Oraș Măcin 66 Oraș sărac 

Constanța Oraș Hârșova 65 Oraș sărac 

Buzău Oraș Nehoiu 62 Oraș sărac 

Buzău Oraș Pătârlagele 62 Oraș sărac 

 

27 Indicele Dezvoltării Sociale a Localităților 
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JUDEȚUL ORAȘUL IDSL 27 IDSL GRUPĂRI 

Vrancea Oraș Mărășești 62 Oraș sărac 

Galați Oraș Târgu Bujor 61 Oraș sărac 

Tulcea Oraș Sulina 60 Oraș sărac 

Constanța Oraș Negru Vodă 59 Oraș sărac 

Brăila Oraș Însurăței 57 Oraș sărac 

Galați Oraș Berești 57 Oraș sărac 

Constanța Oraș Murfatlar 56 Oraș sărac 

Constanța Oraș Băneasa 53 Oraș sărac 

Buzău Oraș Pogoanele 51 Oraș sărac 

Sursa: Studiu privind Dezvoltarea urbană în Regiunea Sud-Est 2014, situația actuală și oportunități de dezvoltare 

Pe de altă parte, cu cât o comună este mai apropiată de un centru urban important, cu atât este mai 
dezvoltată. Cele mai multe comune sărace se află în partea de nord a județului în special în zona 
Subcarpatică, zonă care este lipsită de centre urbane și dominată de suprafețe neagricole.  

Unele dintre cele mai reduse niveluri de dezvoltare se găsesc cu precădere în unitățile administrativ 
teritoriale precum: Lopătari, Bisoca, Sărulești, Buda, Cozieni, Bozioru, Pănătău, Scorțoasa, Vintilă Vodă, dar 
există astfel de zone și în partea de sud a județului în unități administrative precum C.A Rosetti, Moșești, 
Scutelnici, Amaru sau Năeni.  

În același timp există comune care au o dezvoltare medie-scăzută în special în partea de sud a județului, 
dominată de suprafețe agricole, precum și în partea de nord în zona Subcarpatică, acolo unde majoritatea 
terenurilor sunt neagricole, preponderent păduri.  

Există, așa cum se poate remarca și din reprezentarea următoare, anumite orașe care determină 
dezvoltarea comunelor din jur și care funcționează ca adevărate centre polarizatoare. În acest context, 
municipiul Buzău conduce la o dezvoltare mai accentuată a comunelor învecinate, acesta având tendința 
să formeze un culoar cu orașul Râmnicu Sărat. Comunele din jurul orașelor, mai ales al municipiului Buzău, 
municipiul Râmnicu Sărat și al orașelor Nehoiu și Pătârlagele, sunt cele mai dezvoltate, locuitorii lor putând 
practica naveta la locurile de muncă mai bine plătite din servicii sau industrie și având acces la o gamă mai 
variată de servicii și dotări. 
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FIGURA 18: LOCALITĂȚI RURALE ȘI URBANE MICI, DUPĂ NIVELUL DEZVOLTĂRII UMANE LOCALE, ÎN JUDEȚUL 
BUZĂU 

 

Sursa: Banca Mondială, Reprezentarea spațială a Indicelui de Dezvoltare Umane Locale (LHDI) de pe teritoriul 
României – Baza de date  

 

https://www.arcgis.com/home/item.html?id=2c3a220e362b4896a3280beb494b713c&fbclid=IwAR2GNKriVW0DhnIjKPpOFfxe4vmMdzh2Fn2UOAOlX061gjMwk_Nr0PJXjvk
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În anul 2011, aproape 50% din populația lumii trăia în zone urbane, comparativ cu numai 5% în urmă cu un 
secol. Astfel, peste 180.000 de oameni migrează spre orașe în fiecare zi, ei adăugându-se la o populație de 
60 de milioane de locuitori pe an care se nasc în zona urbană. România a atins pragul de urbanizare de 50% 
în 1985, în anul 1989 acesta fiind de 53%, însă în ultimii 19 ani ritmul urbanizării a fost înlocuit de tendința 
de suburbanizare sau dezurbanizare.  

Fenomenul de suburbanizare reprezintă o deplasare a populației din zonele urbane centrale în suburbii, 
ceea ce duce la acțiunea de expansiune urbană. Ca urmare a deplasării gospodăriilor și a întreprinderilor 
din centrul orașului (în unele cazuri), zonele urbane periferice cu densitate joasă se dezvoltă din ce în ce 
mai mult. În acest context, o pondere importată a locuitorilor din zonele urbane funcționale lucrează în 
centrul urban principal și aleg să locuiască în comunități satelit numite suburbii.  

Suburbanizarea este însă un proces mult mai amplu și complex și poate căpăta diverse aspecte: 

• Urbanizarea spațiului rural din proximitatea orașelor/metropolelor; 

• Extinderea spațială a orașului/metropolei; 

• Extinderea sferei de influență a orașului/metropolei; 

• Creșterea numărului de locuitori în localitățile din proximitate sau în cartierele periferice etc. 

Cauzele suburbanizării sunt de asemenea foarte diverse, în cazul acesta putem aminti: 

• Creșterea centrelor urbane prin aportul de populație venită din zonele rurale și agricole sau din 
spații dezindustrializate; 

• Aportul de imigranți; 

• Fixarea rezidenței unor categorii sociale înstărite financiar în proximitatea orașului; 

• Dezvoltarea economică a localităților din aria de influență a orașelor etc. 

Astfel, în cazul județului Buzău, suburbanizarea este evidentă mai ales în localitățile rurale din jurul 
municipiului Buzău, precum: comuna Calvini (+2,3%), comuna Costești (+3,1%), comuna Gălbinași (+6,9%), 
comuna Grebănu (+1,8%), comuna Mărăcineni (+39,3%), comuna Poșta Câlnău (+2,7%), comuna Râmnicelu 
(+24%), comuna Săpoca (+7,3%), comuna Țintești (+1,8%), comuna Topliceni (+2,9%), comuna Vadu Pășii 
(+16,3%) sau comuna Vernești (+16,4%), care au înregistrat creșteri substanțiale ale populației rezidente 
puse pe seama proximității cu orașele și municipiile. 28 

Există de asemenea extinderi ale zonelor construite și în cadrul municipiului Buzău, în special realizate în 
perioada 2006-2018. De asemenea, un proces intens de suburbanizare este evident și în cazul municipiului 
Râmnicu Sărat și a localităților rurale din jurul acestuia, precum și în cazul orașelor Nehoiu, Pătârlagele și 
al localităților rurale din proximitatea acestora.  

Acest fenomen se manifestată astfel în cazul județului Buzău, prin tendința de relocare a funcțiilor 
rezidențiale și economice (unități industriale, centre comerciale, depozite etc.) dinspre nucleul urban, 
supus presiunilor imobiliare, de mediu sau urbanistice, către periferie. 

 

 

 

28 Prelucrare proprie a creșterii procentuale a populației conform datelor INS Tempo Online în perioada 1998-2020 
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FIGURA 19: EXEMPLE DE ZONE CARE S-AU DEZVOLTAT ÎN ULTIMII ANI 

 

 

 

Sursa: Google Earth 

Fenomenul de dezurbanizare reprezintă rezultatul mai multor procese conjugate de migrație: migrație 
externă, dar și internă, fiind astfel un fenomen natural menit să reașeze populația din punct de vedere 
rezidențial acolo unde o cere starea economiei sau pentru că aceasta se află în căutarea unor condiții mai 
atractive de locuire.  

În cazul municipiilor și a orașelor din județul Buzău, în ultimii ani acestea au înregistrat, conform datelor 
furnizate de Institutul Național de Statistică, scăderi masive în rândul populației, chiar cu -11,5% mai mică 
în anul 2020, față de anul 1998. 

La acestea se adaugă și o serie de comune care se confruntă cu un fenomen accentuat de depopulare, în 
special în cazul localităților care nu beneficiază de apropierea de un centru urban polarizator și care au 
înregistrat scăderi ale populației rezidente chiar și de aproape 50%. Astfel de zone sunt: comuna Blăjani (-
30,7%), comuna Cănești (-38,7%), comuna Chiliile (-47,8%), comuna Colți  (-35,6%), comuna Cozieni (-
32,6%), comuna Măgura (-51,8%), comuna Mihăilești (-46,7%), comuna Odăile  (-43,7%), comuna Pardoși 
(-41,2%) și comuna Valea Salciei (-31,2%). 

În acest context, cel mai mare potențial de dezvoltare socio-economică în anii următori îl au în principal 
localitățile situate în proximitatea municipiului Buzău, care are rolul de pol de dezvoltare pentru întregul 
județ, acest areal concentrând cele mai multe oportunități socio-economice (de la locuri de muncă în 
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servicii, cu nivel de salarizare peste medie, până la facultăți, licee, spitale de importanță județeană, instituții 
publice etc.). De asemenea tot în aceste comune se observă și cele mai mari creșteri în rândul populației 
după cum se deduce din tabelul de la Anexa 4. 

FIGURA 20: CIFRA DE AFACERI ÎN JUDEȚUL BUZĂU 

Sursa: BORG Design, Listă Firme 
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Din punct de vedere al dezvoltării economice, se observă faptul că cea mai ridicată cifră de afaceri a 
companiilor se înregistrează în municipiul Buzău și în municipiul Râmnicu Sărat, în localitățile din 
proximitatea acestora, precum și în orașele Nehoiu și Pogoanele. Această zonă dispune de avantaje 
multiple: o concentrare importantă de forță de muncă și consumatori, poziționare centrală în cadrul 
județului, tradiția industrială, dezvoltarea turismului și existența unor resurse naturale importante (păduri, 
sare, gaze naturale, petrol, roci pentru construcții etc.). La polul opus, cele mai scăzute valori ale cifrei de 
afaceri se înregistrează în comuna Odăile, comuna Pardoși și comuna Racovițeni, unde aceasta nu 
depășește 500.000 mii lei.  

Industria ocupă ponderea cea mai mare din economia județului Buzău din punct de vedere al importanței 
pe care aceasta o deține ca susținătoare a celorlalte ramuri ale economiei. Județul Buzău este singurul 
producător din România de echipamente și aparate pentru cale ferată, garnituri de frâna și elemente de 
etanșare pentru autovehicule, cord metalic pentru armarea cauciucurilor, pulbere metalică pentru 
compoziția electrozilor de sudură, cât și pentru sinterizarea sau recondiționarea de piese metalice. 
Principalele ponderi în volumul valoric al producției industriale le dețin agenții economici aparținând  
industriei metalurgice, industriei alimentare, construcției de mașini și prelucrării metalelor, industriei 
chimice și prelucrării maselor plastice, precum și industriei ușoare. 

Ca activități economice, în domeniul rural, se înregistrează o pondere ridicată a activităților  economice din 
domeniul comerțului și industriei prelucrătoare, ceea ce indică dezvoltarea unor funcțiuni de susținere a 
activităților economice din mediul urban, inclusiv prin relocarea unor activități economice din mediul 
urban, unde valoarea proprietăților imobiliare și a terenului a determinat migrarea multor afaceri în mediul 
rural. Cu toate acestea, agricultura rămâne o activitate de bază în comunitățile rurale din sistemul urban, 
pe baza ponderilor rezultate. Astfel, procentul de angajați în agricultura reprezintă 40,13%, în servicii 
23,38%, iar în industrie 17,93%. Procentul de angajați din activitatea din domeniul comerțului înregistrează 
10,54% urmată de procentul în domeniul construcțiilor cu 7,30% și doar 0,17% este reprezentat de alte 
domenii29. 

TABEL 7: PONDEREA ACTIVITĂȚILOR ECONOMICE DIN JUDEȚUL BUZĂU 

TOTAL JUDEȚUL 
BUZĂU 

AGRICULTURĂ INDUSTRIE CONSTRUCȚII COMERȚ SERVICII ALTELE 

199.667 
angajați 

80.127 
angajați 

35.799 
angajați 

14.572 
angajați 

21.054 
angajați 

45.590 
angajați 

1.425 
angajați 

100% 40,13% 17,93% 7,30% 10,54% 23,38% 0,71% 

Sursa: Baza de date INS Tempo Online 

Dezechilibrele economice și sociale existente între nivelurile de dezvoltare a diferitelor regiuni ale țării, dar 
și între mediile de rezidență rural-urban, impun adoptarea unor politici active care să asigure concomitent 
dezvoltarea economică, bunăstarea socială și protecția mediului. 

În prezent, nu există o definiție unică, unanim acceptată, pentru delimitarea zonelor rurale. Percepțiile cu 
privire la ce ar trebui (și ce nu ar trebui) să fie ruralul și care sunt caracteristicile sale de bază au variat de-
a lungul timpului. Cu toate acestea există o serie de elemente caracteristice valabile în definirea spațiului 
rural peste tot în lume, cum ar fi: 

• Densitatea slabă a populației; 

• Așezări de dimensiuni mici și mijlocii; 

• Ponderea dominantă a agriculturii, silviculturii, pescuitului în cadrul activităților desfășurate; 

 

29 Sursa:  Baza de date INS Tempo Online 
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• Prezența activităților de prelucrare primară a producției rezultate din aceste trei ramuri.30 

Organizația pentru Cooperare și Dezvoltare Economică (OCDE) în schimb, folosește un singur criteriu în 
acest sens, respectiv numărul de locuitori pe kilometru pătrat. Astfel, sunt considerate așezări rurale si 
alcătuiesc spațiul rural doar acele localități în care densitatea populației nu depășește 150 de locuitori/ 
km2.  

În ultimii ani preocupările pentru a realiza o dezvoltare economică și socială echilibrată în profil teritorial 
s-au extins. Această tendință s-a impus, în primul rând, datorită rolului important pe care dezvoltarea 
economică la nivel local îl are în utilizarea eficientă a resurselor existente. Între infrastructura unei zone și 
dezvoltarea sa economică există o relație de reciprocitate. Potențialul de dezvoltare a unei zone este cu 
atât mai mare cu cât infrastructura este mai dezvoltată. De asemenea, creșterea economică exercită o 
presiune asupra infrastructurii existente și determină o nevoie mai accentuată de dezvoltare a acesteia. 

4.4. FORMELE DE ASOCIERE A UNITĂȚILOR ADMINISTRATIV-
TERITORIALE 

Scopul secțiunii referitoare la formele de asociere a Unităților Administrativ Teritoriale este de a realiza o 
introducere asupra rolului cooperării și sub diferite forme se poate materializa aceasta. Deoarece formele 
de cooperare variază, este necesar să fie oferită flexibilitate și să fie asigurată maturizarea instrumentelor 
de cooperare în timp. În acest context, rolul acestei secțiuni este de a avea în vedere formele de asociere 
care pot contribui la implementarea măsurilor identificate la nivelul Planului de Amenajare a Teritoriului 
Județean.  

4.4.1. ZONE DE COOPERARE (METROPOLITANĂ, ZONA URBANĂ FUNCȚIONALĂ ETC.) 

O cooperare interjurisdicțională de succes este ancorată într-un cadru legislativ național flexibil, dar 
coerent în același timp. Temeiurile juridice care reglementează, ghidează și fac posibilă cooperarea 
interjurisdicțională s-au maturizat în timp, de la competențe și funcții sporite pentru anumite instituții, 
până la consolidarea capacităților și la instrumente fiscale care încearcă să simuleze și să facă posibilă 
cooperarea interjurisdicțională. 

Cooperarea teritorială la nivelul statelor Europei are o importanță semnificativă în dezvoltarea socio-
economică prin realizarea coeziunii între state și regiuni, contribuind la formarea unor zone funcționale 
sau coezive. La nivel european, susținerea cooperării teritoriale reprezintă unul dintre obiectivele 
principale ale politicilor europene regionale, alături de creșterea competitivității regionale, a convergenței 
și creșterea gradului de ocupare a forței de muncă 31. 

Cooperarea teritorială transformă granițele din bariere geografice sau administrative în elemente 
catalizatoare și potențiale surse de dezvoltare. Schimburile de cunoștințe, resurse (inclusiv forță de 
muncă), sau chiar deprinderi se află la baza competitivității acestui tip de zone. Atingerea unui grad ridicat 
de funcționalitate este susținut de cooperarea administrativă și instituțională care asigură implicarea unui 
număr cât mai mare de actori relevanți, contribuind astfel la creșterea dinamismului economic și social 32. 

 

30 Studiu privind stabilirea potențialului socio-economic de dezvoltare al zonelor rurale 
31 Pekka Järviö, Jarvio Associates Helsinki, (2011), Cross-border cooperation – benefiting from borders, Ministry for 
Foreign Affairs of Finland. 
32 Stoker, G., (2000), Urban Political Science and the Challenge of Urban Governance, In Perspectives on Governance, 
edited by Pierre J., 91–109. Oxford: Oxford Univ. Press 
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FIGURA 21: ZONA URBANĂ FUNCȚIONALĂ A MUNICIPIULUI BUZĂU 

 

Sursa: Prelucrare proprie pe baza Documentul cadru de implementare a dezvoltării urbane durabile - Axa prioritară 
4, Banca Mondială 
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ZONA URBANĂ FUNCȚIONALĂ 

Zona urbană funcțională (ZUF) reprezintă transpunerea spațială a relației bidirecționale dintre un centru 
urban și teritoriul său adiacent, bazată pe relații și fluxuri socio-economice, cel mai important dintre 
acestea fiind navetismul (de exemplu relația dintre oferta de locuri de muncă și forța de muncă disponibilă 
în teritoriu 33. 
 
CRITERII DE DELIMITARE 

Delimitarea unei zone urbane funcționale presupune definirea unui centru urban, cel mai des o zonă 
morfologică urbană (ZMU) și o zonă adiacentă de navetism, care descrie un „inel” în jurul centrului. Atât 
studiile ESPON, cât și cele OECD folosesc o metodologie similară care se bazează pe identificarea de centre 
în sensul aglomerărilor de populație și pe zone de navetism definite în anumite limite. 

Din punct de vedere tehnic, pentru stabilirea zonei de influență se poate utiliza și zona izocronă în interiorul 
căreia are loc navetism zilnic, raportată la un timp de maxim de 45 minute față de centrul ZUF. Este necesar 
însă ca aceasta din urmă să aibă în vedere și limitările date de congestia de trafic la orele de vârf 34. 

Dincolo de cele trei dimensiuni definitorii (guvernanță, relații funcționale și cooperare), zonele funcționale 
pot fi clasificate în funcție de criteriile ce determină, preponderent sau integral, relațiile funcționale și de 
cooperare: criterii sociale, economice, geografice, patrimoniu și peisaj35. 

Zona urbană funcțională este definită conform metodologiei ESPON ZUF_IGEAT astfel: 

• Zona morfologică urbană (i.e. centrul urban) are o populație de cel puțin 20.000 locuitori; 

• Zonele adiacente au mai mult de 10% din populația activă economic implicate în activități în cadrul 
centrului urban, în majoritatea cazurilor fiecare ZUF are un singur centru urban; 

• "Inelul" exterior centrului este un teritoriu continuu (unitățile administrativ-teritoriale sunt 
tangente) / nu există spații între unitățile administrativ-teritoriale 36. 

La nivelul județului Buzău, zona urbană funcțională este formată dintr-o serie de localități ce îndeplinesc 
criteriile menționate anterior. Localitățile componente sunt37:  

• Comunele Vintilă Vodă, Beceni, Luciu, Ulmeni, Largu, Pietroasele, Stâlpu, Murgești, Merei, Întești, 
Scorțoasa, Costești, Gălbinași, C.A. Rosetti, Săpoca, Izvoru, Măgura, Vernești, Vazu Pași, Săgeata, 
Cochirleanca, Mărăcineni, Fundeni, Berca, Cănești, Racoviăni, Poșta Câlnău, Unguriu, Cernătești, 
Blăjani, Smeeni, Cilibia, Gherăseni, Florica, Mihăilești; 

• Municipiul Buzău. 

 
ZONA METROPOLITANĂ   

Zonele și teritoriile metropolitane au fost introduse încă din 2001, prin Legea nr.350/06.07.2001 și Legea 
nr. 351/06.07.2001, care le-au creat și le-au definit astfel: 

• O zonă metropolitană este o zonă constituită în mod voluntar între centre urbane majore (capitala 
României și municipii de prim rang – în total 12 orașe: București, Bacău, Brașov, Brăila, Galați, Cluj-

 

33 , 33, 34 URBACT. (2015). Functional territories for better integrated governance: Towards spatially coordinated 
development in metropolitan and urban-rural area 
 
 
35 36  Zonele Funcționale în Statele Membre ale Consiliului Europei, Studiu Pregătitor pentru a XVII-a sesiune a 
Conferinței Consiliului Europei a Miniștrilor Responsabili cu Amenajarea Teritoriului (CEMAT) 
37 Documentul cadru de implementare a dezvoltării urbane durabile - Axa prioritară 4, Banca Mondială 
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Napoca, Constanța, Iași, Oradea, Ploiești și Timișoara) și localități urbane și rurale din zona 
imediată, aflate la distanțe de până la 30 km, între care s-au dezvoltat relații; 

• Teritoriul metropolitan este zona din jurul marilor aglomerări urbane, delimitată de studii 
specializate, care creează relații reciproce de influență în domeniul infrastructurii de comunicații, 
economice, sociale, culturale și urbane. Limita teritoriului metropolitan depășește de regulă limita 
administrativă a localității și poate depăși limita județului din care face parte; 

• Pentru a asigura o dezvoltare echilibrată, s-a permis ca și reședințele de județ să constituie zone 
metropolitane (în special cele din jurul Bucureștiului). Acest lucru s-a realizat prin modificarea din 
2011 a Legii nr. 215/23.04.2001 și a Legii nr. 351/06.07.2001. Această referire nu a fost însă 
integrată în toate dispozițiile legale referitoare la zonele metropolitane. 

În județul Buzău nu au fost constituite zone metropolitane în jurul orașelor. La nivel suprateritorial, se 
regăsesc o serie de zone metropolitane situate în apropierea județului Buzău, dezvoltate în jurul 
principalilor poli urbani care fac parte din rețeaua policentrică națională, precum:  

• Brașov – municipiul Brașov, Consiliul Județean Brașov, municipiile Săcele și Codlea, orașe: Râșnov, 
Ghimbav, Predeal și Zărnești, comune: Sânpetru, Hărman, Prejmer, Tărlungeni, Bod, Hălchiu, 
Cristian, Crizbav, Feldioara, Vulcan și Budila; 

• București – muncipiul București, județul Ilfov prin Consiliul Județean Ilfov; 

• Prahova - municipiul Ploiești, Consiliul județean Prahova, orașe: Băicoi, Boldești Scăieni, Bușteni și 
Plopeni, comune: Ariceștii-Rahtivani, Bărcănești, Berceni, Blejoi, Brazi, Bucov, Dumbrăvești, 
Păulești, Târgșorul Vechi și Valea Călugărească. 

4.4.2. ASOCIAȚIILE DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARĂ (ADI) 

Cooperarea interjurisdicțională din România intră în principal sub incidența legislației care definește zonele 
metropolitane, teritoriul metropolitan și asociațiile de dezvoltare intercomunitară (ADI), precum Legea nr. 
215/23.04.2001 a administrației publice locale, Legea nr. 350/06.07.2001 privind amenajarea teritoriului 
și urbanismul și Legea nr. 351/06.07.2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului național - 
Secțiunea a IV-a - Rețeaua de localități. Asociațiile de dezvoltare, inclusiv cele metropolitane, sunt 
reglementate prin Ordonanța Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociații și fundații. Astfel, asociații de 
dezvoltare intercomunitară sunt definite ca structurile de cooperare cu personalitate juridică, de drept 
privat, înființate, în condițiile legii, de unitățile administrativ-teritoriale pentru realizarea în comun a unor 
proiecte de dezvoltare de interes zonal sau regional ori furnizarea în comun a unor servicii publice.  
 
Asociațiile de dezvoltare intercomunitară (ADI) sunt forme de asociere pe care localitățile și județele au 
fost obligate să le construiască, aceasta fiind, în lipsa regionalizării, o condiție esențială în accesarea 
fondurilor de mediu de la Uniunea Europeană. Astfel în cadrul ADI se regăsesc atât localități din mediul 
rural, cât și orașe ce aparțin mediului urban. 

În Ghidul elaborat de Ministerul de Interne se arată că unitățile administrativ teritoriale au dreptul să 
colaboreze și să coopereze în scopul realizări în comun a unor proiecte de dezvoltare de interes zonal sau 
regional ori al furnizării în comun a unor servicii publice prin constituirea, în condițiile legii și în limitele 
competențelor autorităților lor deliberative și executive, a unor asociații de dezvoltare intercomunitară.38 

 

38 Manualul asociațiilor de dezvoltare intercomunitară din Romania, 
http://www.dezvoltareintercomunitara.ro/articol/215/manualul-asociaiilor-de-dezvoltare-intercomunitar-din-
romania.html 

http://www.dezvoltareintercomunitara.ro/articol/215/manualul-asociaiilor-de-dezvoltare-intercomunitar-din-romania.html
http://www.dezvoltareintercomunitara.ro/articol/215/manualul-asociaiilor-de-dezvoltare-intercomunitar-din-romania.html
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MODELELE DE COOPERARE INTERCOMUNITARĂ 

O asociație de dezvoltare intercomunitară înființată și organizată în temeiul Legii nr. 51/2006, cu 
modificările și completările ulterioare, poate să aibă ca obiect de activitate unul sau mai multe servicii 
comunitare de utilități publice. 

Model de cooperare de entități intercomunitare cu scop unic: 

• ADI transport public; 

• ADI apă și ape uzate; 

• ADI gestionarea deșeurilor; 

• ADI pentru gestionarea infrastructurii fizice; 

• Asociație de turism - potențială organizație de management al destinației (OMD). 

Model de cooperare de entități intercomunitare cu scopuri multiple: 

• ADI zonă metropolitană; 

• Asociere intercomunitară pentru cooperare și dezvoltare comunitară, dezvoltare durabilă etc; 

• Asociație de dezvoltare microregională. 

Model de cooperare de entități intercomunitare cu scopuri multiple: 

• Grup de acțiune locală (GAL) pentru dezvoltare rurală; 

• Grup de Acțiune Locală pentru Pescuit (FLAG); 

• Grup local de acțiune pentru dezvoltare urbană. 

Cele mai comune modele de cooperare interjurisdicțională din România sunt ADI cu scopuri multiple și cu 
scop unic și parteneriatele bazate pe programe și proiecte. Cooperarea vizează o diversitate de domenii și 
niveluri teritoriale. 

TABEL 8: ASOCIAȚIILE DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARĂ DIN JUDEȚUL BUZĂU SAU DIN CARE FACE PARTE 
JUDEȚUL BUZĂU 39 

NR. 
CRT 

ASOCIAȚIILE DE 
DEZVOLTARE 

INTERCOMUNITARĂ 

COMPONENȚĂ 
URBANĂ 

COMPONENȚĂ RURALĂ 

1. Asociația de 
dezvoltare 
intercomunitară 
Buzău 2008 

Buzău, Rm. 
Sărat, Nehoiu, 
Pătârlagele, 
Pogoanele 

Beceni, Calvini, Cernătești, Chiojdu, Cislău, Grebănu, Măgura, 
Mânzălești, Merei, Murgești, Pietroasele, Puiești, Săpoca, Siriu, 
Smeeni, Topliceni, Ulmeni, Unguriu, Valea Râmnicului, Vernești, 
Vintilă Vodă, Viperești, Lopătari, Sarulești, Amaru, Costești, 
Gura Teghii, Vadu Pașii 

2. Asociația de 
dezvoltare 
intercomunitară Sud 
Est pentru Situații 
de Urgență 

Județele Buzău, Brăila, Constanța, Galați, Tulcea, Vrancea 

3. Asociația de 
dezvoltare 

Buzău Merei 

 

39 https://data.gov.ro/dataset/asociatii-de-dezvoltare-intercomunitara/resource/97ea986f-5a35-49a0-881e-
bc84c1e69a34 

 

https://data.gov.ro/dataset/asociatii-de-dezvoltare-intercomunitara/resource/97ea986f-5a35-49a0-881e-bc84c1e69a34
https://data.gov.ro/dataset/asociatii-de-dezvoltare-intercomunitara/resource/97ea986f-5a35-49a0-881e-bc84c1e69a34
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intercomunitară 
Sărata Monteoru 

4. Asociația de 
dezvoltare 
intercomunitară 
Ținutul Buzăului 

 Beceni, Berca, Bisoca, Bozioru, Brătești, Cănești, Chilii, Colți, 
Cozieni, Lopătari, Mânzălești, Odăile, Pârscov, Sărulești, 
Scorțoasa, Valea Salciei, Vintilă Vodă, Pănătău 

5. Asociația de 
dezvoltare 
intercomunitară Eco 
Buzău 2009 

Pogoanele, 
Pătârlagele 

Amaru, Balta Alba, Bălăceanu, Beceni, Berea, Bisoca, Blăjani, 
Boldu, Bozioru, Brădeanu, Brăești, Breaza, Buda, Calvini, C.A. 
Rosetti, Catina, Cernătești, Chiliile, Chiojdu, Cilibia, Cislău, 
Cochirleanca, Colți, Costești, Cozieni, Florica, Gherăseni, 
Ghergheasa, Gl. Sărat, Gl. Siliștea, Grebănu, Gura Teghii, Largu, 
Lopătari, Luciu, Măgura, Mărăcineni, Mărgăritești, Merei, 
Mihăilești, Mânzălești. Movila Banului, Murgești, Năeni, Odăile, 
Padina, Pardoși, Pănătău, Pietroasele, Pârscov, Podgoria, Poșta 
Câlnău, Puiești, Racovițeni, Râmnicelu, Robeasca, Rușețu, 
Săhăteni, Săpoca, Sarulești, Scorțoasa, Scutelnici, Siriu, Smeeni, 
Stâlpu, Tisău, Topliceni, Țintești, Ulmeni, Unguriu, Vadu Pașii, 
Valea Râmnicului, Valea Salciei, Vernești, Vintilă Voda, Viperești, 
Vâlcelele, Zărnești, Ziduri 

6. Asociația de 
dezvoltare 
intercomunitară 
Buzău -Mărăcineni 

Buzău 
 

Mărăcineni, Săpoca, Gălbinași, Vadu Pașii 
 

7. Asociația de 
dezvoltare 
intercomunitară a 
Transportului Public 
din Rm. Sărat ATRAS 

Rm. Sărat 
 

Grebănu, Murgești, Topliceni, Podgoria, Râmnicelu, Balta Alba, 
Valea Râmnicului (județul Buzău), Galbenu, Racova (județul 
Brăila), Slobozia, Tâmboiești, Bordești, Obrejița, Ciorăști (județul 
Vrancea) 
 

8. Asociația de 
dezvoltare 
intercomunitară 
Slobozia Bradului-
Podgoria 

 Podgoria (județul Buzău), Slobozia Bradului (județul Vrancea) 
 

9. Asociația de 
dezvoltare 
intercomunitară 
Pătârlagele-
Pănătău-Colți 

Pătârlagele 
 

Pănătău, Colți 
 

10. Asociația de 
dezvoltare 
intercomunitară Eco 
SERV Valea Buzăului 
și Valea Chiojdului 

 Cislău, Unguriu, Măgura, Viperești, Calvini, Oitina, Chiojdu 
 

Sursa: data.gov.ro 

4.4.3. GRUPURILE DE ACȚIUNE LOCALĂ (GAL) 

Grupurile de Acțiune Locală reprezintă un parteneriat public-privat ce joacă un rol important în special la 
nivelul mediului rural. GAL-urile sunt organizații non-guvernamentale, care au ca obiectiv specific 
dezvoltarea zonei în care sunt instituite. Funcționarea Grupurilor de Acțiune Locală se bazează pe 
implicarea activă a actorilor locali, care au rolul de a identifica direcția majoră de dezvoltare a ariei 
teritoriale pe raza căreia se află GAL-ul respectiv, implicând totodată, toți locuitorii acelei zone (Alexandru 
Potor, președintele FNGAL). Constituirea GAL-urilor se face printr-o hotărâre a Consiliului Local de aderare 
la Grupul de Acțiune Locală din zona respectivă. 
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Grupurile de acțiune locală reprezintă un bun exemplu pentru definirea priorităților locale în strategiile de 
dezvoltare locală, demersul incluzând în majoritatea cazurilor procese de participare și mobilizare publică 
complexe și de durată. GAL-urile pot media și coaliza diverse interese ale cetățenilor, pe care le pun în 
relație cu autoritățile locale, responsabile ulterior de identificarea surselor de finanțare prin care inițiative 
locale pot fi implementate 40. 

TABEL 9: GRUPURILE LOCALE DE ACȚIUNE 

NR. CRT GRUPURI LOCALE DE ACȚIUNE BUZĂU 

1. Asociația Consorțiul pentru Dezvoltarea Microregiunii Valea Căinaului-Buzău 

2. Asociația Ecoul Câmpiei Buzăului 

3. Asociația G.A.L. Drumul Vinului 

4. Asociația G.A.L. Crivățul de Sud-Est 

5. Asociația G.A.L. Valea Slănicului Buzău 

6. Asociația G.A.L. Colinele Buzăului 

7. Asociația G.A.L. Valea Buzăului 

8. Asociația G.A.L. Buzău-Prahova 

9. Asociația G.A.L. Valea Râmnicului 

 
Sursa: http://www.agal.ro/judet-buzau 

 

 

40 Zonele Funcționale în Statele Membre ale Consiliului Europei, Studiu Pregătitor pentru a XVII-a sesiune a Conferinței 
Consiliului Europei a Miniștrilor Responsabili cu Amenajarea Teritoriului (CEMAT) 

http://www.agal.ro/judet-buzau
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FIGURA 22: GRUPURILE DE ACȚIUNE LOCALĂ ÎN CARE SUNT IMPLICATE UAT-URI DIN JUDEȚUL BUZĂU 

Sursa: Prelucrare proprie 
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5. RECOMANDĂRI 

5.1. EVIDENȚIEREA DISFUCȚIONALITĂȚILOR ȘI PRIORITĂȚI DE 
INTERVENȚIE 

DISFUNCȚIONALITĂȚI PRIORITĂȚI DE INTERVENȚIE 

Rol secundat al județului Buzău la nivel regional 

• Modernizarea coridoarelor de transport rutier 
spre centrele urbane din proximitatea județului 
sau de importanță regională / națională: Găești, 
Ploiești, Brăila, Galați, Focșani, București etc. 
(prioritate la nivel regional / național). 

• Modernizarea infrastructurii feroviare majore 
pentru permiterea circulației trenurilor de mare 
viteză (prioritate la nivel național). 

• Stabilirea de parteneriate cu județele învecinate 
pentru gestionarea și promovarea comună a 
ariilor naturale protejate și a zonelor turistice. 

Fenomene accentuate de suburbanizare, 
dezurbanizare și depopulare 

• Realizarea documentațiilor de urbanism din 
teritoriu urmărind principiile dezvoltării eficiente 
și sustenabile – prin valorificarea rezervelor de 
teren din interiorul localităților, asigurarea 
deservirii cu dotări tehnice și de utilitate publică a 
noilor dezvoltări, valorificarea resurselor naturale 
și antropice locale etc., asigurarea necesarului de 
spații verzi etc. 

• Intervenții prioritare în zonele marginalizate, 
dezavantajate pe ocupare și capital uman. 

• Diversificarea activităților economice. 

• Realizarea unei strategii de menținere și/sau 
atragere a populației tinere. 

Dezechilibre spațiale în rețeaua policentrică la nivel 
județean 

• Promovarea parteneriatelor urban – rural în 
vederea dezvoltării rețelei de localități și 
revitalizarea zonelor rurale aflate în declin. 

• Sprijinirea dezvoltării unor poli cu rol secundar în 
rețeaua de localități – Râmnicu Sărat, Nehoiu, 
Pătârlagele, Pogoanele prin investiții prioritizate 
în dotări, echipamente, utilități publice și servicii 
de calitate care acoperă nevoile locuitorilor. 

• Dezvoltarea centrelor rurale cu rol intercomunal 
pentru a asigura servicii teritoriale în zonele rurale 
aflate în dificultate (ex. Balta Albă, Vâlcelele). 

• Realizarea de investiții publice care să asigure 
conectarea zonelor rurale izolate la facilitățile 
socio-economice din mediul urban (modernizarea 
infrastructurii rutiere, dezvoltarea sistemului de 
transport în comun etc.), precum și sprijinirea 
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investițiilor private pentru dezvoltarea de 
activități non-agricole în mediul rural. 

Existența unor zone specifice la nivelul județului care 
necesită abordări distincte pentru o dezvoltare 
sustenabilă și adaptată la contextul local 

• Realizarea documentațiilor de urbanism din 
teritoriu urmărind principiile dezvoltării eficiente 
și sustenabile – prin valorificarea rezervelor de 
teren din interiorul localităților, asigurarea 
deservirii cu dotări tehnice și de utilitate publică a 
noilor dezvoltări, valorificarea resurselor naturale 
și antropice locale etc, asigurarea necesarului de 
spații verzi etc. 

• Realizarea de masterplan-uri pentru conversia 
fostelor zone industriale abandonate cu scopul de 
a dezvolta zone mixte, rezidențiale, productive, 
verzi etc. 

• Implementarea unui sistem GIS al județului Buzău 
care să conțină informațiile de urbanism specifice 
PUG. 

Lipsa unor zone funcționale coezive, care să 
funcționeze ca motoare de dezvoltare ale județului 

• Consolidarea unor zone cu potențial ridicat de 
dezvoltare / la nivel județean împreună cu 
dezvoltarea unor areale vulnerabile pentru a 
susține evoluția socio-economică a Buzăului: 
aglomerările urbane Buzău – Râmnicu Sărat sau 
Nehoiu-Pătârlagele, precum și zonele turistice, 
montane sau cu un caracter predominant agricol 
prin: elaborarea de strategii și planuri comune de 
dezvoltare, realizarea de investiții în 
infrastructura conectivă, dezvoltarea de activități 
economice, promovarea comună pentru 
atragerea turiștilor și / sau a investitorilor etc. 

 

5.2. PROPUNERI DE ELIMINARE / DIMINUARE A 
DISFUNCȚIONALITĂȚILOR 

Pornind de la disfuncționalitățile și prioritățile identificate anterior, o serie de propuneri / măsuri / direcții 
pot fi înaintate pentru adresarea acestora, vizând numeroase domenii cheie, precum: 

• Dezvoltarea infrastructurii conective, atât la nivel județean, cât și regional și național 

• Promovarea structurilor asociative pentru punerea în comun a resurselor și adresarea unor 
provocări specifice 

• Dezvoltarea rețelei policentrice de centre urbane și poli rurali care să ofere deservească localitățile 
din jur cu dotări și facilități socio-economice 

• Sprijinirea diversificării activităților economice și specializarea inteligentă  

• Dezvoltarea infrastructurii turistice și promovarea turistică a județului la nivel național și 
internațional 

• Gestionarea eficientă a dezvoltării teritoriale. 
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5.3. EVOLUȚIE: PROGNOZE, SCENARII SAU ALTERNATIVE DE 
DEZVOLTARE 

Având în vedere complexitatea aspectelor atinse prin prezentul studiu, evoluția viitoare trebuie și aceasta 
privită raportat la numeroși factori care pot influența zonificarea teritorială sau profilul funcțional 
dominant. În acest context, aceasta secțiune este corelată cu prognozele și scenariile privind evoluția socio-
demografică și cea economică, prezentate în studiile de fundamentare dedicate acestor teme de interes. 

5.3.1. PROGNOZE SCENARII SAU ALTERNATIVE DE DEZVOLTARE PRIVIND STRUCTURA SOCIO-
DEMOGRAFICA 

Scopul proiectării demografice a populației este acela de a se anticipa (pe baza analizei unor indicatori 
demografici (natalitate, mortalitate, migrație) evoluția probabilă a acesteia până în anul 2030 atât pentru 
grupele mari de vârstă cât și pentru total populație. 
 
Prognoza numărului total de locuitori a vizat trei variante: medie, optimistă și pesimistă. Estimarea 
tendințelor viitoare ale evoluției județului au avut la bază următoarele elemente: numărul și structura pe 
sexe și vârste a populației; caracteristicele evoluției populației urbane și rurale; caracteristicile mișcării 
naturale și migratorii; aprecierea consecințelor în timp ale dezechilibrelor demografice grave apărute în 
mediul rural, ca urmare a exodului demografic. 
 
Aceste considerente conduc la aprecierea că în următorii 15-20 de ani, județul își va menține tendința din 
perioada trecută (din ultimii 20 de ani), întrucât circumstanțele creșterii demografice nu s-au schimbat în 
ultima perioadă pe total județ.  
 
VARIANTA I (EXPLORATIV - TENDENȚIALĂ) DE PROGNOZĂ 
 
În această variantă de prognoză populația județului Buzău ar scădea cu 34831 locuitori (cu o medie de 
aproximativ 2902 locuitori pe an). În această ipoteză de evoluție se presupune existența unei continuități 
în ce privește parametrii de evoluție demografică, menținându-se tendințele manifestate în perioada 
ultimilor ani, rezultând o variantă explorativ - tendențială, în care populația urbană ar scădea cu 1.393 
persoane anual, față de cea rurală care ar înregistra o scădere de 1.509 persoane anual. 
 
În această ipoteză populația urbană va scădea cu 16.717 persoane până în anul 2030, în timp ce în mediul 
rural se va înregistra o scădere de 18.114 persoane.  
 
VARIANTA II (PESIMISTĂ) - DE PROGNOZĂ  

Dacă am considera că parametrii evoluției demografice s-ar modifica semnificativ prin creșterea mișcării 
migratorii a populației și chiar o relativă depopulare a spațiului rural și prin modificarea intensității 
fenomenelor demografice (îmbătrânirea accentuată a populației, intensificarea plecărilor definitive și a 
celor temporare pentru muncă), s-ar modifica esențial și contribuția componentelor populației. S-ar părea 
că această ipoteză de evoluție este mai puțin probabilă, ducând la o scădere semnificativă a populației. 
 
În urban, principalul factor al creșterii demografice ar urma să fie sporul natural: principalul contingent 
feminin care va asigura reproducerea populației în următorii 10-15 ani se va menține relativ constant, 
neexistând astfel speranța creșterii natalității. Se înregistrează o creștere a numărului persoanelor 
vârstnice, rata mortalității putând avea o tendință de creștere. Este deci puțin probabilă o creștere 
semnificativă a bilanțului natural. Se poate estima și o reducere simțitoare a aportului migrator, bilanțul 
migrator devenind un factor de scădere demografică. Singura cale de creștere a efectivelor populației 
urbane în ansamblul județului vor fi trecerea unor comune în categoria așezărilor urbane. 
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În aceste condiții, scăderea populației va fi destul de mare (tabelul nr.10), cu peste 6.536 de locuitori anual 
la nivelul județului (peste 2.916 de locuitori pe an în mediul urban și peste 35.620 de locuitori pe an pentru 
mediul rural).  
 
În ambele medii se va asista în continuare la descreșterea populației, principala cauză a reducerii populației 
fiind plecările către orașe mai mari (dar și migrația externă temporară sau definitivă), precum și repartiția 
pe vârste a populației care va genera scăderea în continuare, pe cale naturală, a populației.  
 
În ambele variante descrise mai sus însă, efectul evoluției demografice se va resimți în structura rețelei de 
localități a județului, talia medie a comunelor județului se va reduce simțitor în următorii ani. 
 

TABEL 10: PROGNOZA POPULAȚIEI, 2030 

 Varianta medie de 
prognoză 

Varianta pesimistă de 
prognoză 

Varianta optimistă de 
prognoză 

POPULAȚIA 
TOTALĂ 

436.122 392.510 479.734 

POPULAȚIA 
URBANĂ 

182.767 164.491 201.044 

POPULAȚIA 
RURALĂ 

253.354 228.019 278.689 

Sursa: Prelucrare proprie după baza de date INS Tempo 

 

VARIANTA III (OPTIMISTĂ) - DE PROGNOZĂ 

O altă variantă de prognoză este cea optimistă, care, ar trebui să conducă la o creștere de populație . 
Aceasta este puțin probabilă având în vedere situația demografică și economică a județului și gradul de 
îmbătrânire al populației din zonele rurale (care va conduce la un bilanț natural negativ și în următorii ani). 
Totuși, în această variantă s-ar înregistra un plus de populație de 1.559 locuitori în mediul urban. În mediul 
rural, în această variantă, s-ar înregistra o creștere de populație de 7.220 persoane. 
 
Evoluția populației va cunoaște însă unele diferențieri în cadrul județului, în funcție de ritmul de creștere 
a populației (vitalitate diferită, gradul inegal de deteriorare al structurii demografice, dezechilibrele deja 
instalate) dar și de gradul de dezvoltare economică, precum și de eficiența activităților agricole și de 
afirmarea altor tipuri de activități economice în spațiul rural. 
 

DIFERENȚIERI TERITORIALE ALE POPULAȚIEI PROGNOZATE 

 
Există diferențieri teritoriale în ceea ce privește populația medie prognozată. Practic, peste 56% dintre 
UAT-urile județului se vor încadra în clasa de mărime 2000-6000 de locuitori însă peste 29% dintre UAT-uri 
vor avea sub 2.000 de locuitori. Peste 20.000 de locuitori vor avea doar cele două municipii (Buzău cu 
122.207 locuitori și Râmnicu Sărat cu 37.300 locuitori). În mediul rural există două comune care vor depăși 
10.000 de locuitori: Vadu Pașii și Mărăcineni (cu un bilanț migratoriu pozitiv). 
 
Și în celelalte două variante de prognoză se mențin aceleași zone de viabilitate demografică, rezultând că, 
în cazul de față, factorul economic este unul determinant pentru menținerea unui anumit nivel de 
populație. Diferențe apar doar în cazul ponderii diferitelor categorii de mărime din total UAT-uri. 



Actualizarea Planului de Amenajare a Teritoriului Județean Buzău 
Volum 1 – Studiul 8: Zonificarea teritoriului și contextul teritorial interjudețean, regional și național 

 

68 
 

TABEL 11: VARIANTE DE PROGNOZĂ PE CATEGORII DEMOGRAFICE 

Categorie Varianta medie  

(nr. UAT-uri)  

% Varianta pesimista 

(nr. UAT-uri)   

% Varianta 
optimista  

(nr. UAT-uri) 

% 

Sub 2000 locuitori 26 29,89 32 36,78 20 22,99 

2000-4000 35 40,22 32 36,78 39 44,83 

4000-6000 14 16,09 15 17,24 15 17,24 

6000-8000 6 6,90 2 2,30 6 6,90 

8000-10000 2 2,30 4 4,60 1 1,14 

10000-20000 2 2,30 0 0 4 4,60 

Peste 20000 2 2,30 2 2,30 2 2,30 

Sursa: Prelucrare proprie după baza de date INS Tempo 

 

CREȘTEREA MEDIE 

Creșterea medie la nivelul județului Buzău pentru perioada 2018-2030 va fi (pe baza datelor prognozate ) 
de -7,39% la nivelul județului, cu valori mai pesimiste în cazul mediului urban (-8,38%), în special datorită 
ratei plecărilor, pe fondul unui bilanț natural negativ. În cazul mediului rural rata este de -6,67%, deci tot 
negativă, având în vedere că și în cazul UAT-urilor rurale putem discuta despre o rată mare a plecărilor și 
de o natalitate relativ scăzută.  
 
Peste 88% dintre UAT-urile județului vor înregistra scăderi de populație, rata de creștere fiind negativă, cu 
valori cuprinse între -1,1% și -38,52% (Chiliile). Doar nouă dintre UAT-urile județului vor înregistra o rată 
de creștere pozitivă, cu valori cuprinse între 0,6% și 16,56% (Mărăcineni), în timp ce comuna Calvini va 
înregistra o stagnare a populației. Nici unul dintre orașele județului nu vor avea rate de creștere pozitive. 
 
În profil teritorial, față de situația actuală, cele mai mari descreșteri (cu valori mai mici de -15%) se vor 
înregista în zona montană și subcarpatică a județului, în zona rurală, (cu valori de sub -20%) remarcându-
se Chiliile, Mărgăritești, Cănești, Colți, Odăile, Pardoși, Murgești, Cozieni Valea Salciei, dar și izolat în zona 
de câmpie (Robeasca), afectate atât de îmbătrânirea populației, cât și de migrația ridicată. 
 
Cele mai mari valori ale ratei de creștere (de peste 20%) se înregistrează în zona suburbană a municipiului 
Buzău (Vadu Pașii și Mărăcineni) sau în UAT-uri cu o rata a natalității peste media județeană (Râmnicelu).  
 

PROGNOZA POPULAȚIEI PE PRINCIPALELE GRUPE DE VÂRSTĂ 

 

La nivelul județului se constată o creștere a populației de 65 de ani și peste, accentuându-se tendința de 
îmbătrânire a populației, dar, mai ales o tendință îngrijorătoare de scădere a populației din grupa de vârstă 
tânără (0-14 ani) și mai ales din cea adultă. 
 
Dacă facem o analiză pe cele trei mari grupe de vârstă constatăm, atât la nivelul județului cât și pe cele 
două medii, că populația tânără va avea o pondere de sub 14%, în timp ce ponderea vârstnicilor va fi destul 
de mare, ajungând până la peste 19%, menținându-se tendința de îmbătrânire a populației (fig. nr.51). 
Populația adultă (aptă de muncă) va înregistra valori de sub 70% în ambele medii, aspect care ridică 
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probleme serioase legate de volumul de forță de muncă dar și de perspectiva demografică a județului 
Buzău. Diferențele dintre cele două medii sunt semnificative, populația urbană având o tendință mai 
accentuată de îmbătrânire. 
 

FIGURA 23: STRUCTURA PE GRUPE MARI DE VÂRSTĂ -2030 (%) 

 

Sursa: Prelucrare proprie după baza de date INS Tempo 

 

Populația tânără a județului va înregistra o scădere cu 14,86% față de valorile actuale. Astfel, în anul 2030 
aceasta va ajunge la 56.410 persoane, împărțită relativ inegal pe cele două medii (24.753 persoane în 
mediul urban și 31.657 persoane în mediul rural).  
 
Din totalul de 93 de UAT-uri ale județului, aproape 70% se vor confrunta cu probleme legate de populația 
tânără, în timp ce 62 dintre acestea vor avea peste 500 de persoane în vârstă de 0-14 ani.  
 
Cele mai defavorizate UAT-uri din acest punct de vedere se regăsesc grupat la nivelul județului aparținând 
în totalitate mediului rural, cu valori pentru anul 2030 de sub 200 de persoane care să aparțină grupei de 
vârstă 0-14 ani, respectiv sub 5% din total populație (Colți, Cănești, Chiliile, Mărgăritești, Odăile, Pardoși, 
Valea Salciei). 
 
Rata de creștere a populației tinere pentru intervalul 2017-2030 va fi negativă la nivelul județului, de -
14,86%, fiind mult mai drastică în cazul mediului rural (-19,14%) față de cel urban (-8,67%). În profil 
teritorial rata de creștere negativă caracterizează aproape toate UAT-urile (cu excepția comunelor Brăești, 
Vernești, Poșta Câlnău, Viperești, Vadu Pașii, Mărăcineni, Pardoși și Râmnicelu – cu cea mai mare valoare 
de peste 23,7%). Cele mai mici rate (de sub -60%) se vor înregistra în comunele Colți (-181%), Cănești (-
111%), Chiliile (-103%), Mărgăritești (-94%) și Odăile (-75%). 
 
Populația adultă va înregistra o pierdere netă de 24.017 persoane, dar cu discrepanțe remarcabile pe cele 
două medii. În timp ce mediul urban va avea o pierdere netă la această grupă de vârstă de 22.009 de 
persoane, mediul rural va înregistra o pierdere de doar 2.008 de persoane.  
 
Rata de creștere a populației adulte va fi, în intervalul 2016-2030, în medie de -7,5%, dar cu diferențe foarte 
mari între mediul urban (-15,53%) și mediul rural (-1,14%). Ratele negative caracterizează toate unitățile 
urbane. 
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Dintre cele 87 UAT-uri ale județului 27,5% vor avea o descreștere accentuată (sub -10%) a populației adulte 
(inclusiv municipiile Buzău și Râmnicu Sărat), iar 37,9% vor avea o descreștere moderată (cu valori cuprinse 
între -1% și -9,9%). Creșteri se vor înregistra în 27,5% dintre UAT-uri, iar stagnări ale populației adulte va 
înregistra doar comuna Siriu. Cele mai mari valori ale ratei de creștere vor fi în comuna Mărăcineni 
(17,59%). 
Populația vârstnică (65 de ani și peste) va înregistra o descreștere medie de -1,09% în următorii ani, cu mari 
diferențieri între mediul urban, unde se va înregistra o creștere de peste 24% și cel rural care va fi 
caracterizat de o scădere a acestei grupe de vârstă cu 15%.  
 
În mediul urban această valoare este o consecință directă a îmbătrânirii populației, dar și a unui volum de 
populație de vârstă adultă relativ mare care va trece în grupa de peste 65 de ani, în timp ce în mediul rural 
scăderea este dată de speranța de viață mai mică și de contingentul actual redus de populație adultă. Totuși 
ponderile pe care această grupă de vârstă le va avea la nivelul celor două medii sunt sensibil egale (19-
21%), reflectând un fenomen de îmbătrânire demografică generalizat. Așa se explică faptul că scăderile 
cele mai mari ale populației vârstnice se vor înregistra în UAT-urile care deja sunt afectate de fenomenul 
îmbătrânirii demografice (Cănești, Chiliile). 
 
Din totalul UAT-urilor județului, 51% vor avea ponderi de peste 20% ale populației vârstnice și chiar peste 
30% (Pardoși, Mărgăritești, Chiliile, Odăile, Mugești, Colți, Sărulești, Bozioru, Ghergheasa). Doar două UAT-
uri vor avea ponderi de sub 12% a populației de 65 de ani și peste (Cilibia și Râmnicelu).  
 
Îmbătrânirea demografică va conduce și la alte probleme cum ar fi rate înalte ale mortalității, costuri mari 
legate de îngrijirea medicală și chiar costuri sociale având în vedere că mare parte din populație nu este 
salariată în momentul de față, și deci nu va beneficia decât de pensia minimă sau de ajutor social. 

 

5.3.2. PROGNOZE SCENARII SAU ALTERNATIVE DE DEZVOLTARE PRIVIND STRUCTURA 
ACTIVITĂȚILOR ECONOMICE 

Contextul de la momentul elaborării acestui Studiu de Fundamentare este unul fără precedent pentru 
economiștii și specialiștii în prognoze de la nivel mondial. Pandemia instalată la nivelul întregului 
mapamond a condus la o sistare bruscă, fără precedent în istoria modernă a omenirii, a activității 
economice în multe sectoare, pe fondul restricțiilor de circulație impuse de majoritatea țărilor lumii. 
Așadar, deși anul 2020 avea prognozată o creștere economic relativ solidă la nivel global, semnele 
recesiunii s-au făcut resimțite încă din Trimestrul I 2020, datele pentru Trimestrul II fiind și mai pesimiste. 
Cel mai probabil, statele dezvoltate vor înregistra o scădere economică de 5-10%, ceea ce va avea un efect 
de domino și asupra țărilor în curs de dezvoltare care depind de aceste piețe. România, care exportă anual 
produse și servicii de circa 60 md. Euro către Uniunea Europeană (circa 30% din PIB), fără a mai lua în calcul 
și remiterile de valută semnificative ale românilor care lucrează în Statele Membre sau investițiile străine 
directe, nu face excepție de la această regulă.  
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FIGURA 24: DINAMICA PROGNOZATĂ A PIB JUDEȚEAN, 2018-2023 

 

Conform studiului ”Proiecția principalilor indicatori economico-sociali în profil teritorial până în anul 2023”, 
publicat în anul 2019 de către Comisia Națională de Strategie și Prognoză, PIB-ul județului Buzău va 
continua să crească relativ constant și va ajunge la 19.857 mil. lei în anul 2023, cu 48,6% mai mult, în 
termeni nominali, față de anul 2017. Acest ritm de creștere este preconizat să fie similar cu cel de la nivel 
regional (+48,4%) și național (+47,8%). În noul context global, este puțin probabil că această previziune, 
foarte optimistă, să se îndeplinească, deși anii 2018 și 2019 au adus performanțele scontate. Totuși, chiar 
și în cazul adeveririi sale, valoarea PIB/locuitor pentru județul Buzău va fi în anul 2023 cu 20% mai mică 
decât media regională și cu 30% sub cea națională, la fel ca și în prezent.  
 
Conform aceleiași surse, populația ocupată a județului Buzău va crește cu 3,9% până în anul 2023, ajungând 
la 160.400 de persoane, sub ritmul de creștere de la nivel regional (+4,8%) și național (+7,2%). Diferența 
este dată de faptul că județul este mai afectat de procese de migrație internă și îmbătrânire demografică 
decât alte zone ale țării, ceea ce îi limitează resursele de populație aptă de muncă.  

Sursa: Comisia Națională de Strategie și Prognoză 
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FIGURA 25: DINAMICA PROGNOZATĂ A NUMĂRULUI DE PERSOANE OCUPATE ȘI SALARIATE ÎN JUDEȚUL BUZĂU, 
ÎN PERIOADA 2018-2023 

 

Sursa: Comisia Națională de Prognoză 

În ceea ce privește numărul de salariați din județ, prognoza indică o creștere modestă, de doar 4,1%, până 
la 84.300 în anul 2023, comparativ cu 8,4% la nivel regional și 10,2% la nivel național. Numărul de șomeri 
va scădea cu 6,4%, până la 11.700 în 2023 (valoare care a fost atinsă încă din anul 2019). Totuși, chiar și 
aceste creșteri modeste sunt destul de improbabile în contextul pandemiei. Astfel, în aprilie 2020, aproape 
20% dintre contractele de muncă din România erau suspendate temporar. Datele AJOFM Buzău indicau 
faptul că peste 800 de agenți economici din județ aveau activitatea suspendată, iar 5.000 de salariați erau 
în șomaj tehnic. De asemenea, mai multe fabrici din domeniul confecțiilor textile, dar și unități de din 
sectorul HORECA au apelat la disponibilizări colective încă din luna martie. În plus, un număr mare de 
buzoieni care lucrau în țări puternic afectate de pandemie, precum Spania, Italia, Franța, Marea Britanie 
etc. s-au întors în țară, fiind încă sub semnul întrebării daca toți aceștia vor mai găsi locuri de muncă în 
cazul reîntoarcerii, context în care ar putea crește șomajul în județ.  
 
Conform Comisiei Naționale de Strategie și Prognoză, rata șomajului va ajunge la 6,4% în anul 2023, nivel 
similar cu cel înregistrat în prezent, dar va rămâne mult mai mare decât media regională (3,8%) și cea 
națională (2,6%). Explicația constă din faptul că majoritatea șomerilor din județ sunt de fapt asistați sociali, 
cei mai mulți de etnie romă din mediul rural, cu dificultăți majore de integrare pe piața muncii.  
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FIGURA 26: DINAMICA PROGNOZATĂ A RATEI ȘOMAJULUI ÎN JUDEȚUL BUZĂU, ÎN PERIOADA 2018-2023 

 

Sursa: Comisia Națională de Prognoză 

Salariul mediu net lunar din județul Buzău este prognozat să crească, în termeni nominali, cu 58,7%, până 
la un nivel de 3.443 lei în anul 2023, ritm mai accelerat decât cel de la nivel regional (+55,6%) și național 
(+54,9%). Totuși, salariul mediu din județ va fi mai mic cu 2% față de media regională și 15,9% față de media 
națională (chiar cu 37% față de București). Datele oficiale ale INS pentru luna februarie 2020 indică un 
salariu mediu net în județ de 2.566 de lei (față de un nivel prognozat de CNSP de 2.769 de lei), mai mic cu 
19,9% față de media națională (față de o diferență prognozată de 16,7%). Așadar, chiar și înaintea 
pandemiei, care a inversat raportul cerere-ofertă de pe piața muncii (cel puțin temporar), prognozele 
păreau prea optimiste.  

FIGURA 27: DINAMICA PROGNOZATĂ A SALARIULUI MEDIU NET LUNAR ÎN JUDEȚUL BUZĂU, ÎN PERIOADA 2018-
2023 

 

Sursa: Comisia Națională de Prognoză 
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Plecând de la aceste prognoze, precum și de la noul context al pandemiei din anul 2020, am conceput trei 
scenarii posibile pentru evoluția economică a județului Buzău în perioada următoare: 

• Scenariul ”Dezvoltare Zero” (”Do Nothing”) – pleacă de la stadiul existent la momentul elaborării 
Studiului de Fundamentare (Trimestrul II 2020), respectiv de la ipoteza că evoluția activității 
economice de la nivel județului este lăsată exclusiv pe seama deciziilor antreprenorilor și 
investitorilor în contextul global actual, foarte incert în contextul pandemiei de Covid-19, și a 
măsurilor luate la nivelul administrației centrale (de ex. plata șomajului tehnic, acordarea unor 
credite pentru întreprinderi cu garanție guvernamentală, disponibilizarea fondurilor europene 
pentru diferite proiecte de investiții, măsuri cu caracter social, sprijinirea sectorului medicale, 
acordarea de subvenții pentru fermieri, de finanțări nerambursabile din fonduri europene pentru 
investiții în IMM-uri etc.). Așadar, nu sunt prevăzute măsuri suplimentare luate la nivel județean 
care să influențeze dinamică economică a județului, în afară de ducerea la îndeplinire a unor 
investiții publice aflate în curs sau în stadiu avansat de maturitate, precum cele din domeniul 
infrastructurii rutiere, de apă și apă uzată, a sănătății, asistenței sociale etc. În acest scenariu, 
principalii indicatori economici ai județului vor scădea cu 5-10% în anul 2020, urmând revenirea la 
un proces de creștere economică începând cu anul 2021, fără a atinge însă prognozele CNSP pentru 
anul 2023.   

• Scenariul de Referință (”Do Minimum”) – are la bază ipoteza că, pe lângă deciziile agenților 
economici privați și programele guvernamentale, autoritățile de la nivel județean și local vor 
întreprinde unele măsuri de sprijinire a economiei, care vor facilita depășirea mai rapidă a crizei 
globale provocate de pandemia din anul 2020. Acestea ar putea fi viza mai ales sectoarele cele mai 
afectate de această situație de urgență, precum HORECA, cu costuri relativ reduse, prin inițierea 
unor măsuri care implică o promovare mai eficientă a atracțiilor din județ, inclusiv printr-o strategie 
de branding, investiții în infrastructura de semnalizare și orientare turistică, medierea colaborării 
dintre actorii din domeniu (agenții de turism, hotelieri, proprietari de restaurante etc.) pentru a 
concepe și promova pachete turistice integrate etc. În paralel, acestea ar putea sprijini sectorul 
local al construcțiilor prin intensificarea eforturilor pentru scriere, depunerea, contractarea și 
implementarea de proiecte finanțate din fonduri europene, inclusiv asigurarea cofinanțării și a 
cash-flow-ului necesar pentru plata la timp a firmelor contractate. În cazul sectorului agro-
alimentar, măsurile ar putea viza conceperea și promovarea unei platforme online de 
comercializare a produselor realizate de fermierii sau procesatorii locali. Așadar, prin măsuri de tip 
”soft”, cu costuri relativ reduse, adiționale la cele din Scenariul ”Do Nothing”, anumite sectoare 
pot fi sprijinite direct, ceea ce va conduce la o revenire mai rapidă din criză, chiar dacă nu la nivelul 
prognozat de CNSP pentru anul 2023.  

• Scenariul de Dezvoltare (”Do Something”) –  în acest scenariu, măsurile de la nivel central sunt 
însoțite de un plan de acțiune la nivel județean și local, care să aibă ca țintă atingerea indicatorilor 
prognozați de CNSP pentru anul 2023, respectiv a celor stabiliți prin PATJ pentru anul 2030, adică 
o creștere solidă a PIB, a valorii adăugate, exporturilor, populației ocupate și a salariilor. Astfel, 
sprijinirea antreprenoriatului și atragerea de investiții străine și autohtone vor deveni priorități de 
prim rang la nivelul administrației locale. Acest lucru va însemna înființarea de parcuri industriale 
publice, incubatoare și acceleratoare de afaceri, scheme locale de ajutor de minimis, dezvoltarea 
învățământului profesional în sistem dual, întărirea și eficientizarea dialogului dintre administrație 
și sectorul public, încurajarea structurilor de tip asociativ, mai ales în agricultură, dezvoltarea 
infrastructurii turistice și de agrement, lobby permanent la nivel central și european pentru 
demararea proiectelor incluse în Master Plan-ul General de Transport al României etc.  

 
În tabelul de mai jos, pentru fiecare dintre aceste trei scenarii sunt prezentate valorile prognozate ale 
principalilor indicatori macroeconomici la finele anului 2023 (ultimul pentru care CNP prezintă prognoze la 
nivel subnațional, gradul de încredere al acestora pe o perioadă mai îndelungată de 5-6 ani fiind destul de 
redusă). 
 



Actualizarea Planului de Amenajare a Teritoriului Județean Buzău 
Volum 1 – Studiul 8: Zonificarea teritoriului și contextul teritorial interjudețean, regional și național 

 

75 
 

Indicatori 
macro-
economici / 
Scenariu de 
dezvoltare 

U.M.  Valoarea de 
referință 
(2018) 

Scenariul ”Do 
Nothing” 

Scenariul ”Do 
Minimum” 

Scenariul ”Do 
Something” 

PIB nominal Mil. lei 13.363 16.084 17.335 19.857 

Populație 
ocupată 

Pers. 154.400 156.000 157.400 160.400 

Număr mediu 
de salariați 

Pers. 81.000 82.300 83.100 84.300 

Rata șomajului % 7,2 6,9 6,7 6,4 

Salariul mediu 
net lunar 

Lei 2.170 2.769 2.985 3.443 
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7. ANEXE  

ANEXA 1 -  MODUL DE FOLOSINȚĂ A TERENURILOR (HA) LA NIVEL DE UAT, ÎN ANUL 2014 

UAT ARABILĂ PĂȘUNI FÂNEȚE VII LIVEZI PĂDURI APE ȘI 
BĂLȚI 

CONSTRUCȚII CĂI DE 
COMUNICAȚII 

TERENURI 
DEGRADATE 

Mun. Buzău 4.542 807 5 64 86 261 112 1.952 178 121 

Mun. Râmnicu Sărat 3.479 122 7 40 24 311 44 893 242 84 

Oraș Nehoiu 222 2.220 1.419 - 766 5.954 140 364 64 127 

Oraș Pătârlagele 432 1.040 1.034 - 1.305 3.192 64 285 119 508 

Oraș Pogoanele 10.711 508 - 184 1 439 61 237 205 22 

Comuna Amaru 5.740 485 - 46 - 6 216 167 108 - 

Comuna Bălăceanu 2.760 159 - 78 - - 50 52 53 - 

Comuna Balta Alba 5.246 1.000 - 165 - 47 1.390 195 149 279 

Comuna Beceni 1.720 2.005 1.005 188 369 1.609 121 368 108 190 

Comuna Berca 854 2.935 254 110 489 1.784 98 370 109 342 

Comuna Bisoca 150 1.740 845  33 4.162 39 68 91 140 

Comuna Blăjani 511 709 733 311 79 421 1 77 56 115 

Comuna Boldu 5.393 1.133 - 109 - 4 317 95 84 14 

Comuna Bozioru 8 652 - - 226 1.844 30 120 34 34 

Comuna Brădeanu 6.816 220 - 90 3 95 70 146 82 2 

Comuna Brăești 75 1.601 491 - 63 2.135 8 157 36 104 
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UAT ARABILĂ PĂȘUNI FÂNEȚE VII LIVEZI PĂDURI APE ȘI 
BĂLȚI 

CONSTRUCȚII CĂI DE 
COMUNICAȚII 

TERENURI 
DEGRADATE 

Comuna Breaza 375 594 6 1.356 2 2.257 23 137 130 123 

Comuna Buda 398 955 844 21 98 1.694 70 92 99 135 

Comuna C. A. Rosetti 7.608 2.050 - 208 9 531 359 224 151 1 

Comuna Calvini 145 1.299 611 - 590 2.745 9 198 82 237 

Comuna Cănești 161 1.049 117 16 85 1.350 24 96 40 164 

Comuna Cătina 59 1.043 341 - 279 1.760 49 84 46 135 

Comuna Cernătești 1.314 1.561 144 336 132 1.112 35 213 91 117 

Comuna Chiliile 57 1.207 500 1 107 1.458 29 50 61 96 

Comuna Chiojdu 108 2.372 1.626 - 284 7.869 85 167 97 233 

Comuna Cilibia 3.574 680 - 55 1 240 196 69 76 81 

Comuna Cislău 818 683 431 - 166 3.473 89 166 108 186 

Comuna 
Cochirleanca 

6.851 363 58 159 1 13 10 181 155 2 

Comuna Colți 14 529 675 - 117 1.853 10 134 25 130 

Comuna Costești 3.677 1.298 236 116 - - 122 124 107 30 

Comuna Cozieni 121 1.856 613 3 803 1.701 64 183 107 107 

Comuna Florica 4.070 116 - 70 2 - - 80 30 - 

Comuna Gălbinași 5.155 1.531 2 144 2 109 287 111 134 235 

Comuna Gherăseni 3.670 703 64 56 1 290 54 215 87 3 

Comuna Ghergheasa 4.238 792 - 144 - 87 144 84 76 17 
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UAT ARABILĂ PĂȘUNI FÂNEȚE VII LIVEZI PĂDURI APE ȘI 
BĂLȚI 

CONSTRUCȚII CĂI DE 
COMUNICAȚII 

TERENURI 
DEGRADATE 

Comuna Glodeanu 
Sărat 

5.213 76 - 146 - - 198 117 146 6 

Comuna Glodeanu 
Siliștea 

8.766 393 - 106 3 28 121 207 195 - 

Comuna Grebănu 2.673 860 134 504 45 1.176 19 185 116 25 

Comuna Gura Teghii 85 4.889 1.807 - 186 39.011 232 135 185 89 

Comuna Largu 2.430 795 - 91 - 476 129 156 87 29 

Comuna Lopătari 5 1.266 2.083 6 289 6.085 73 276 72 177 

Comuna Luciu 5.135 2.530 - 127 6 14 519 160 96 87 

Comuna Măgura 42 318 43 15 231 1.653 232 90 31 35 

Comuna Mânzălești 283 904 1.465 - 187 6.119 119 150 98 169 

Comuna Mărăcineni 2.062 184 31 39 6 65 69 237 104 240 

Comuna Mărgăritești 488 613 537 28 188 330 1 59 42 14 

Comuna Merei 3.976 1.496 21 1.573 23 2.110 103 228 326 34 

Comuna Mihăilești 2.007 232 - 32 - - 305 59 47 7 

Comuna Movila 
Banului 

5.536 659 - 82 - - 165 202 79 9 

Comuna Murgești 1.136 673 115 42 59 777 16 70 52 2 

Comuna Năeni 331 1.532 31 743 90 1.218 13 211 124 120 

Comuna Odăile 24 1.552 714 5 226 813 14 93 42 114 

Comuna Padina 17.076 936 - 189 - 212 98 206 184 - 

Comuna Pănătău 175 1.772 682 - 523 1.551 55 173 60 72 
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UAT ARABILĂ PĂȘUNI FÂNEȚE VII LIVEZI PĂDURI APE ȘI 
BĂLȚI 

CONSTRUCȚII CĂI DE 
COMUNICAȚII 

TERENURI 
DEGRADATE 

Comuna Pardoși 343 565 397 51 167 566 6 34 38 98 

Comuna Pârscov 322 1.907 859 16 395 1.556 185 302 119 149 

Comuna Pietroasele 1.676 929 84 1.146 30 1.369 70 118 156 8 

Comuna Podgoria 2.265 451 227 642 204 935 147 122 120 47 

Comuna Poșta 
Câlnău 

6.774 429 1 363 2 93 34 197 102 119 

Comuna Puiești 7.906 955 - 174 4 119 143 162 189 365 

Comuna Racovițeni 1.760 813 12 171 19 267 5 76 37 141 

Comuna Râmnicelu 3.791 593 - 56 4 - 186 96 63 58 

Comuna Robeasca 1.828 164 - 49 - 209 230 65 33 24 

Comuna Rușețu 7.392 1.055 - 108 - 1.058 43 302 155 70 

Comuna Săgeata 8.725 326 - 110 3 39 484 216 129 186 

Comuna Săhăteni 5.156 822 - 509 87 7 163 142 146 12 

Comuna Săpoca 1.529 164 - 249 10 180 109 89 97 151 

Comuna Sărulești 239 505 1.186 16 52 1.236 9 50 38 34 

Comuna Scorțoasa 800 4.110 1.846 29 95 2.315 25 106 74 195 

Comuna Scutelnici 6.066 292 - 114 - 18 20 114 147 - 

Comuna Siriu 37 1.718 1.119 - 62 18.435 556 148 143 13 

Comuna Smeeni 8.050 1.584 49 275 - 16 120 228 126 10 

Comuna Stâlpu 2.926 954 55 102 - - 90 89 61 - 
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UAT ARABILĂ PĂȘUNI FÂNEȚE VII LIVEZI PĂDURI APE ȘI 
BĂLȚI 

CONSTRUCȚII CĂI DE 
COMUNICAȚII 

TERENURI 
DEGRADATE 

Comuna Țintești 4.961 1.150 - 105 - 355 127 371 117 11 

Comuna Tisău 882 433 553 25 69 7.584 87 71 99 89 

Comuna Topliceni 1.370 1.092 177 218 258 2.934 107 219 106 246 

Comuna Ulmeni 2.622 573 7 169 5 3 56 132 85 4 

Comuna Unguriu 241 434 50 12 10 768 35 21 18 18 

Comuna Vadu Pașii 6.407 612 - 263 - 96 218 224 147 353 

Comuna Vâlcelele 4.186 182 - 141 8 52 60 80 57 4 

Comuna Valea 
Râmnicului 

4.876 401 106 172 1 108 - 150 25 1 

Comuna Valea Salciei 164 361 959 12 59 1.562 32 30 36 15 

Comuna Vernești 3.215 975 74 749 128 3.088 209 534 155 346 

Comuna Vintilă Vodă 523 2.203 1.709 17 110 1.854 39 105 97 150 

Comuna Viperești 474 1.177 364 15 362 3.603 105 104 106 316 

Comuna Zărnești 4.535 1.832 20 355 8 563 50 297 118 41 

Comuna Ziduri 7.163 595 299 129 - - 56 192 139 15 

TOTAL 257.719 90.053 29.877 14.360 10.337 163.432 10.707 16.354 8.784 8.632 

Sursa: INS TEMPO Online 
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ANEXA 2 -  PONDEREA TERENURILOR DEGRADATE ȘI NEPRODUCTIVE DIN TOTALUL FONDULUI FUNCIAR AL 
JUDEȚULUI BUZĂU ÎN ANUL 2014 

UAT SUPRAFAȚA TOTALĂ TERENURI DEGRADATE 
ȘI NEPRODUCTIVE 

% TERENURI DEGRADATE 
ȘI NEPRODUCTIVE 

Municipiul Buzău 8.128 121 1,49 

Municipiul Râmnicu Sărat 5.246 84 1,60 

Oraș Nehoiu 11.276 127 1,13 

Oraș Pătârlagele 7.979 508 6,37 

Oraș Pogoanele 12.368 22 0,18 

Comuna Amaru 6.768 - 0,00 

Comuna Bălăceanu 3.152 - 0,00 

Comuna Balta Alba 8.471 279 3,29 

Comuna Beceni 7.683 190 2,47 

Comuna Berca 7.345 342 4,66 

Comuna Bisoca 7.268 140 1,93 

Comuna Blăjani 2.280 115 5,04 

Comuna Boldu 7.149 14 0,20 

Comuna Bozioru 3.681 34 0,92 

Comuna Brădeanu 7.524 2 0,03 

Comuna Brăești 4.670 104 2,23 

Comuna Breaza 5.003 123 2,46 

Comuna Buda 4.406 135 3,06 

Comuna C. A. Rosetti 11.141 1 0,01 

Comuna Calvini 5.916 237 4,01 

Comuna Cănești 3.102 164 5,29 

Comuna Cătina 3.796 135 3,56 

Comuna Cernătești 5.055 117 2,31 

Comuna Chiliile 3.566 96 2,69 

Comuna Chiojdu 12.841 233 1,81 

Comuna Cilibia 4.972 81 1,63 

Comuna Cislău 6.120 186 3,04 

Comuna Cochirleanca 7.793 2 0,03 

Comuna Colți 3.487 130 3,73 
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UAT SUPRAFAȚA TOTALĂ TERENURI DEGRADATE 
ȘI NEPRODUCTIVE 

% TERENURI DEGRADATE 
ȘI NEPRODUCTIVE 

Comuna Costești 5.710 30 0,53 

Comuna Cozieni 5.558 107 1,93 

Comuna Florica 4.368 - 0,00 

Comuna Gălbinași 7.710 235 3,05 

Comuna Gherăseni 5.142 3 0,06 

Comuna Ghergheasa 5.583 17 0,30 

Comuna Glodeanu Sărat 5.902 6 0,10 

Comuna Glodeanu Siliștea 9.819 - 0,00 

Comuna Grebănu 5.737 25 0,44 

Comuna Gura Teghii 46.619 89 0,19 

Comuna Largu 4.193 29 0,69 

Comuna Lopătari 10.332 177 1,71 

Comuna Luciu 8.674 87 1,00 

Comuna Măgura 2.690 35 1,30 

Comuna Mânzălești 9.494 169 1,78 

Comuna Mărăcineni 3.037 240 7,90 

Comuna Mărgăritești 2.300 14 0,61 

Comuna Merei 9.890 34 0,34 

Comuna Mihăilești 2.689 7 0,26 

Comuna Movila Banului 6.732 9 0,13 

Comuna Murgești 2.942 2 0,07 

Comuna Năeni 4.413 120 2,72 

Comuna Odăile 3.597 114 3,17 

Comuna Padina 18.901 - 0,00 

Comuna Pănătău 5.063 72 1,42 

Comuna Pardoși 2.265 98 4,33 

Comuna Pârscov 5.810 149 2,56 

Comuna Pietroasele 5.586 8 0,14 

Comuna Podgoria 5.160 47 0,91 

Comuna Poșta Câlnău 8.114 119 1,47 

Comuna Puiești 10.017 365 3,64 
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UAT SUPRAFAȚA TOTALĂ TERENURI DEGRADATE 
ȘI NEPRODUCTIVE 

% TERENURI DEGRADATE 
ȘI NEPRODUCTIVE 

Comuna Racovițeni 3.301 141 4,27 

Comuna Râmnicelu 4.847 58 1,20 

Comuna Robeasca 2.602 24 0,92 

Comuna Rușețu 10.183 70 0,69 

Comuna Săgeata 10.218 186 1,82 

Comuna Săhăteni 7.044 12 0,17 

Comuna Săpoca 2.578 151 5,86 

Comuna Sărulești 3.365 34 1,01 

Comuna Scorțoasa 9.595 195 2,03 

Comuna Scutelnici 6.771 - 0,00 

Comuna Siriu 22.231 13 0,06 

Comuna Smeeni 10.458 10 0,10 

Comuna Stâlpu 4.277 - 0,00 

Comuna Țintești 7.197 11 0,15 

Comuna Tisău 9.892 89 0,90 

Comuna Topliceni 6.727 246 3,66 

Comuna Ulmeni 3.656 4 0,11 

Comuna Unguriu 1.607 18 1,12 

Comuna Vadu Pașii 8.320 353 4,24 

Comuna Vâlcelele 4.770 4 0,08 

Comuna Valea Râmnicului 5.840 1 0,02 

Comuna Valea Salciei 3.230 15 0,46 

Comuna Vernești 9.473 346 3,65 

Comuna Vintilă Vodă 6.807 150 2,20 

Comuna Viperești 6.626 316 4,77 

Comuna Zărnești 7.819 41 0,52 

Comuna Ziduri 8.588 15 0,17 

TOTAL 610.255 8.632 1,41 

Sursa: INS TEMPO Online 
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ANEXA 3 - DINAMICA SUPRAFEȚELOR AGRICOLE (HA) LA NIVEL DE UAT, ÎN PERIOADA 1990-2014 

UAT SUPRAFAȚA 
AGRICOLĂ 

1990 

SUPRAFAȚA 
AGRICOLĂ 

2002 

SUPRAFAȚA 
AGRICOLĂ 

2014 

DIFERENȚĂ 
2002 VS. 

1990 

DIFERENȚĂ 
2014 VS. 

2002 

DIFERENȚĂ 
2014 VS. 

1990 

Municipiul Buzău 5.572 5.096 5.504 -476 408 -68 

Municipiul Râmnicu 
Sărat 

3.943 3.422 3.672 -521 250 -271 

Oraș Nehoiu 4.255 4.628 4.627 373 -1 372 

Oraș Pătârlagele 4.344 4.154 3.811 -190 -343 -533 

Oraș Pogoanele 11.538 11.008 11.404 -530 396 -134 

Comuna Amaru 6.283 5.913 6.271 -370 358 -12 

Comuna Bălăceanu 2.973 3.014 2.997 41 -17 24 

Comuna Balta Alba 6.605 6.349 6.411 -256 62 -194 

Comuna Beceni 5.910 5.270 5.287 -640 17 -623 

Comuna Berca 4.610 4.662 4.642 52 -20 32 

Comuna Bisoca 3.442 2.795 2.768 -647 -27 -674 

Comuna Blăjani 1.667 1.671 1.610 4 -61 -57 

Comuna Boldu 6.715 6.871 6.635 156 -236 -80 

Comuna Bozioru 1.823 1.643 1.619 -180 -24 -204 

Comuna Brădeanu 7.120 7.511 7.129 391 -382 9 

Comuna Brăești 2.530 2.281 2.230 -249 -51 -300 

Comuna Breaza 2.596 2.418 2.333 -178 -85 -263 

Comuna Buda 2.788 2.309 2.316 -479 7 -472 

Comuna C. A. 
Rosetti 

9.871 9.573 9.875 -298 302 4 

Comuna Calvini 2.986 2.670 2.645 -316 -25 -341 

Comuna Cănești 1.569 1.426 1.428 -143 2 -141 

Comuna Cătina 2.002 1.799 1.722 -203 -77 -280 

Comuna Cernătești 3.623 3.518 3.487 -105 -31 -136 

Comuna Chiliile 2.109 1.872 1.872 -237 0 -237 

Comuna Chiojdu 4.706 4.415 4.390 -291 -25 -316 

Comuna Cilibia 4.266 4.284 4.310 18 26 44 

Comuna Cislău 2.142 2.194 2.098 52 -96 -44 

Comuna 
Cochirleanca 

7.544 7.292 7.432 -252 140 -112 
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UAT SUPRAFAȚA 
AGRICOLĂ 

1990 

SUPRAFAȚA 
AGRICOLĂ 

2002 

SUPRAFAȚA 
AGRICOLĂ 

2014 

DIFERENȚĂ 
2002 VS. 

1990 

DIFERENȚĂ 
2014 VS. 

2002 

DIFERENȚĂ 
2014 VS. 

1990 

Comuna Colți 1.335 1.343 1.335 8 -8 0 

Comuna Costești 5.432 5.599 5.327 167 -272 -105 

Comuna Cozieni 3.160 3.402 3.396 242 -6 236 

Comuna Florica - - 4.258 - - - 

Comuna Gălbinași 6.977 6.060 6.834 -917 774 -143 

Comuna Gherăseni 4.675 4.437 4.493 -238 56 -182 

Comuna 
Ghergheasa 

5.107 5.287 5.175 180 -112 68 

Comuna Glodeanu 
Sărat 

5.426 5.511 5.435 85 -76 9 

Comuna Glodeanu 
Siliștea 

9.365 9.103 9.268 -262 165 -97 

Comuna Grebănu 4.304 4.250 4.216 -54 -34 -88 

Comuna Gura 
Teghii 

5.013 6.899 6.967 1.886 68 1.954 

Comuna Largu 3.493 3.417 3.316 -76 -101 -177 

Comuna Lopătari 3.568 3.650 3.649 82 -1 81 

Comuna Luciu 7.914 8.116 7.798 202 -318 -116 

Comuna Măgura 1.501 1.400 649 -101 -751 -852 

Comuna Mânzălești 2.864 2.807 2.839 -57 32 -25 

Comuna 
Mărăcineni 

2.554 2.440 2.322 -114 -118 -232 

Comuna 
Mărgăritești 

1.980 1.854 1.854 -126 0 -126 

Comuna Merei 6.732 7.339 7.089 607 -250 357 

Comuna Mihăilești 6.525 6.881 2.271 356 -4.610 -4.254 

Comuna Movila 
Banului 

6.354 6.504 6.277 150 -227 -77 

Comuna Murgești 2.264 2.019 2.025 -245 6 -239 

Comuna Năeni 2.394 2.730 2.727 336 -3 333 

Comuna Odăile 2.647 2.529 2.521 -118 -8 -126 

Comuna Padina 17.972 18.540 18.201 568 -339 229 

Comuna Pănătău 3.247 3.145 3.152 -102 7 -95 

Comuna Pardoși 1.580 1.521 1.523 -59 2 -57 

Comuna Pârscov 3.602 3.402 3.499 -200 97 -103 
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UAT SUPRAFAȚA 
AGRICOLĂ 

1990 

SUPRAFAȚA 
AGRICOLĂ 

2002 

SUPRAFAȚA 
AGRICOLĂ 

2014 

DIFERENȚĂ 
2002 VS. 

1990 

DIFERENȚĂ 
2014 VS. 

2002 

DIFERENȚĂ 
2014 VS. 

1990 

Comuna 
Pietroasele 

3.465 4.074 3.865 609 -209 400 

Comuna Podgoria 3.832 3.907 3.789 75 -118 -43 

Comuna Poșta 
Câlnău 

7.742 7.438 7.569 -304 131 -173 

Comuna Puiești 9.392 9.707 9.039 315 -668 -353 

Comuna Racovițeni 2.747 2.791 2.775 44 -16 28 

Comuna Râmnicelu 4.351 4.193 4.444 -158 251 93 

Comuna Robeasca 2.004 2.039 2.041 35 2 37 

Comuna Rușețu 8.600 8.505 8.555 -95 50 -45 

Comuna Săgeata 9.331 9.742 9.164 411 -578 -167 

Comuna Săhăteni 6.591 6.220 6.574 -371 354 -17 

Comuna Săpoca 2.135 2.003 1.952 -132 -51 -183 

Comuna Sărulești 2.120 1.951 1.998 -169 47 -122 

Comuna Scorțoasa 6.579 6.884 6.880 305 -4 301 

Comuna Scutelnici 6.462 6.065 6.472 -397 407 10 

Comuna Siriu 2.915 2.848 2.936 -67 88 21 

Comuna Smeeni 10.077 10.152 9.958 75 -194 -119 

Comuna Stâlpu 4.101 3.300 4.037 -801 737 -64 

Comuna Țintești 6.434 6.415 6.216 -19 -199 -218 

Comuna Tisău 2.456 1.992 1.962 -464 -30 -494 

Comuna Topliceni 3.157 3.281 3.115 124 -166 -42 

Comuna Ulmeni 3.460 3.354 3.376 -106 22 -84 

Comuna Unguriu - - 747 - - - 

Comuna Vadu Pașii 7.774 7.190 7.282 -584 92 -492 

Comuna Vâlcelele 4.560 4.517 4.517 -43 0 -43 

Comuna Valea 
Râmnicului 

5.298 4.489 5.556 -809 1.067 258 

Comuna Valea 
Salciei 

1.666 1.560 1.555 -106 -5 -111 

Comuna Vernești 5.159 5.629 5.141 470 -488 -18 

Comuna Vintilă 
Vodă 

4.183 4.485 4.562 302 77 379 

Comuna Viperești 2.428 2.390 2.392 -38 2 -36 
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UAT SUPRAFAȚA 
AGRICOLĂ 

1990 

SUPRAFAȚA 
AGRICOLĂ 

2002 

SUPRAFAȚA 
AGRICOLĂ 

2014 

DIFERENȚĂ 
2002 VS. 

1990 

DIFERENȚĂ 
2014 VS. 

2002 

DIFERENȚĂ 
2014 VS. 

1990 

Comuna Zărnești 5.872 6.755 6.750 883 -5 878 

Comuna Ziduri 8.180 8.251 8.186 71 -65 6 

TOTAL 406.588 402.370 402.364 -4.218 -24 -4.242 

Sursa: INS TEMPO Online 

ANEXA 4 - EVOLUȚIA POPULAȚIEI ÎN UAT-URILE DIN JUDEȚUL BUZĂU ÎN INTERVALUL 1998-2020 

UAT POPULAȚIA REZIDENTĂ 
ÎN ANUL 1998 

POPULAȚIA REZIDENTĂ 
ÎN ANUL 2020 

EVOLUȚIE PERIOADA 
1998-2020 (%) 

Municipiul Buzău 150.763 131.100 -13,0 

Municipiul Râmnicu Sărat 43.247 39.308 -9,1 

Oraș Nehoiu 12.319 10.621 -13,8 

Oraș Pătârlagele 9.054 7.405 -18,2 

Oraș Pogoanele 8.382 7.190 -14,2 

Comuna Amaru 2.769 2.242 -19,0 

Comuna Bălăceanu 1.872 1.558 -16,8 

Comuna Balta Alba 3.217 2.333 -27,5 

Comuna Beceni 5.144 4.209 -18,2 

Comuna Berca 9.793 8.476 -13,4 

Comuna Bisoca 3.252 2.543 -21,8 

Comuna Blăjani 1.393 965 -30,7 

Comuna Boldu 2.451 2.180 -11,1 

Comuna Bozioru 1.377 970 -29,6 

Comuna Brădeanu 2.938 2.355 -19,8 

Comuna Brăești 2.807 2.323 -17,2 

Comuna Breaza 3.389 2.517 -25,7 

Comuna Buda 3.487 2.978 -14,6 

Comuna C. A. Rosetti 4.238 3.413 -19,5 

Comuna Calvini 4.548 4.652 2,3 

Comuna Cănești 1.146 702 -38,7 

Comuna Cătina 3.025 2.357 -22,1 

Comuna Cernătești 4.146 3.556 -14,2 
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UAT POPULAȚIA REZIDENTĂ 
ÎN ANUL 1998 

POPULAȚIA REZIDENTĂ 
ÎN ANUL 2020 

EVOLUȚIE PERIOADA 
1998-2020 (%) 

Comuna Chiliile 944 493 -47,8 

Comuna Chiojdu 4.103 3.218 -21,6 

Comuna Cilibia 1.984 1.861 -6,2 

Comuna Cislău 4.942 4.595 -7,0 

Comuna Cochirleanca 5.804 5.235 -9,8 

Comuna Colți 1.439 926 -35,6 

Comuna Costești 4.735 4.880 3,1 

Comuna Cozieni 2.750 1.853 -32,6 

Comuna Florica  1.226  

Comuna Gălbinași 3.960 4.235 6,9 

Comuna Gherăseni 3.926 3.248 -17,3 

Comuna Ghergheasa 2.826 2.158 -23,6 

Comuna Glodeanu Sărat 4.808 3.991 -17,0 

Comuna Glodeanu Siliștea 4.776 3.450 -27,8 

Comuna Grebănu 5.195 5.290 1,8 

Comuna Gura Teghii 4.116 3.309 -19,6 

Comuna Largu 1.790 1.493 -16,6 

Comuna Lopătari 5.026 3.593 -28,5 

Comuna Luciu 3.104 2.672 -13,9 

Comuna Măgura 4.463 2.150 -51,8 

Comuna Mânzălești 3.050 2.264 -25,8 

Comuna Mărăcineni 6.588 9.177 39,3 

Comuna Mărgăritești 964 563 -41,6 

Comuna Merei 6.850 6.632 -3,2 

Comuna Mihăilești 3.937 2.097 -46,7 

Comuna Movila Banului 2.817 2.465 -12,5 

Comuna Murgești 1.174 835 -28,9 

Comuna Năeni 2.063 1.655 -19,8 

Comuna Odăile 1.270 715 -43,7 

Comuna Padina 5.004 3.785 -24,4 

Comuna Pănătău 2.992 2.267 -24,2 
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UAT POPULAȚIA REZIDENTĂ 
ÎN ANUL 1998 

POPULAȚIA REZIDENTĂ 
ÎN ANUL 2020 

EVOLUȚIE PERIOADA 
1998-2020 (%) 

Comuna Pardoși 595 350 -41,2 

Comuna Pârscov 5.963 5.395 -9,5 

Comuna Pietroasele 3.662 3.143 -14,2 

Comuna Podgoria 3.304 3.083 -6,7 

Comuna Poșta Câlnău 5.922 6.082 2,7 

Comuna Puiești 4.684 3.514 -25,0 

Comuna Racovițeni 1.540 1.234 -19,9 

Comuna Râmnicelu 4.046 5.018 24,0 

Comuna Robeasca 1.404 1.051 -25,1 

Comuna Rușețu 4.695 3.606 -23,2 

Comuna Săgeata 5.476 4.525 -17,4 

Comuna Săhăteni 3.373 3.268 -3,1 

Comuna Săpoca 3.192 3.424 7,3 

Comuna Sărulești 1.768 1.280 -27,6 

Comuna Scorțoasa 3.514 2.582 -26,5 

Comuna Scutelnici 2.701 2.104 -22,1 

Comuna Siriu 3.248 3.175 -2,2 

Comuna Smeeni 7.129 6.510 -8,7 

Comuna Stâlpu 3.096 3.088 -0,3 

Comuna Țintești 4.439 4.520 1,8 

Comuna Tisău 5.218 4.384 -16,0 

Comuna Topliceni 4.143 4.264 2,9 

Comuna Ulmeni 3.132 3.069 -2,0 

Comuna Unguriu  2.249  

Comuna Vadu Pașii 8.453 9.829 16,3 

Comuna Vâlcelele 1.964 1.388 -29,3 

Comuna Valea Râmnicului 5.499 5.488 -0,2 

Comuna Valea Salciei 986 678 -31,2 

Comuna Vernești 7.876 9.170 16,4 

Comuna Vintilă Vodă 3.561 2.789 -21,7 

Comuna Viperești 3.455 3.425 -0,9 
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UAT POPULAȚIA REZIDENTĂ 
ÎN ANUL 1998 

POPULAȚIA REZIDENTĂ 
ÎN ANUL 2020 

EVOLUȚIE PERIOADA 
1998-2020 (%) 

Comuna Zărnești 5.659 4.877 -13,8 

Comuna Ziduri 4.830 4.193 -13,2 

TOTAL 520.684 461.039 -11,5 

Sursa: INS TEMPO Online 
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