PROIECT

ROMANIA 3
CONSILIUL JUDETEAN BUZAU

HOTARARE

privind aprobarea Studiului de oportunitate in vederea

stabilirii modalitatii de atribuire a serviciului public de
transport judetean de persoane prin curse regulate in Judetul
Buzau, precum si a modalitatii de atribuire a acestui serviciu

Consiliul Judetean Buzau;
Avand in vedere:

referatul Vicepresedintelui Consiliului Judetean Buzau de initiere a
proiectului de hotarare nr. 6779/21.04.2021;

raportul de specialitate comun al Biroului de transport public din cadrul
Directiei pentru administrarea Patrimoniului si Investitii si al Directiei
Juridice si Administratie publica locala nr. 6780/21.04.2021;

avizul de legalitate al Secretarului General al Judetului Buzau dat pe
proiectul de hotarare;

prevederile Hotararii Consiliului Judetean Buzau nr. 238/2012 privind
aprobarea Programului Judetean de transport rutier de persoane prin
servicii regulate aferent judetului Buzau, cu valabilitate incepand cu
data de 01.05.2013, modificata prin Hotararile Consiliului judetean
Buzau nr. 48/2016, nr. 238/2016 si respectiv nr. 23/2021;

prevederile art. 1 din Hotararea Consiliului Judetean Buzau nr. 96/2020
pentru aprobarea unor masuri privind transportul judetean de persoane
prin curse regulate;

prevederile Hotararii Consiliului Judetean Buzau nr. 166/17.09.2020
privind aprobarea Contractului de delegare a gestiunii serviciului de
transport public judetean de persoane prin curse regulate;

prevederile Hotararii Consiliului Judetean Buzau nr. 24/28.01.2021
pentru aprobarea terifelor de calatorie — bilete si abonamente —
practicate de operatorii de transport care efectueaza transport rutier
public judetean de persoane prin curse regulate in judetul Buzau —
forma actualizata;



- prevederile Punctului XV - Masuri privind transportul rutier judetean de
persoane si transportul elevilor din Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr.70/2020 privind reglementarea unor masuri incepand cu data de 15
mai 2020 in contextul situatiei epidemiologice determinate de
raspandirea coronavirusului SARS COV-2, pentru prelungirea unor
termene, pentru modificarea si completarea Legii nr.227/2015 privind
Codul Fiscal, a Legii Educatiei Nationale nr.1/2011 precum si a altor
acte normative;

- prevederile 22 alin. 2 si 3, respectiv art. 29 din Legea nr. 51/2006,
republicata, privind serviciile comunitare de utilitati publice, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- prevederile art. 21 alin. 1 si 2, respectiv art. 23 din Legea nr. 92/2007,
a serviciilor publice de transport persoane in unitatile administrativ
teritoriale, cu modificarile si completarile ulterioare;

- prevederile Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului
European si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile
publice de transport calatori pe calea ferata si rutier si de abrogare a
Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 (JO L 315/2007)
denumit in continuare ,,Regulamentul (CE) 1370/2007,,.

Tn temeiul art. 173 alin. 1 lit. d, alin. 5 lit. m si art. 182 alin. 1 din

OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si

completarile ulterioare,

HOTARASTE

Art.1 Se aproba Studiul de oportunitate in vederea stabilirii modalitatii
de atribuire a serviciului public de transport judetean de persoane prin curse
regulate in judetul Buzau, in forma prevazuta in Anexa care face parte
integranta din prezenta hotarare.

Art. 2 Se aproba atribuirea serviciului public de transport judetean de
persoane prin curse regulate in judetul Buzau prin modalitatea gestiunii
delegate, in conformitate cu propunerea din cadrul Studiului de oportunitate
prevazut la alin. 1.

Art. 3 Prevederile prezentei hotarari sunt aplicabile Programului de
transport rutier judetean de persoane prin curse regulate la nivelul judetului
Buzau in baza caruia se va desfasura serviciul de transport pe traseele
judetene incepand cu data de 1 ianuarie 2022.

Art. 4 Directia pentru Administrarea Patrimoniului si Investitii —
Biroul de transport Public si Serviciul Achizitii Publice si Contracte vor aduce
la indeplinire prevederile prezentei hotarari, prin organizarea procedurilor de
atribuire in gestiune delegata a traseelor judetene.



Art. 5 Secretarul General al judetului Buzau va asigura comunicarea
prezentei hotarari Institutiei Prefectului — Judetul Buzau, autoritatilor,
institutiilor si persoanelor interesate, precum si publicarea pe site-ul
autoritatii judetene.

PRESEDINTE,

PETRE-EMANOIL NEAGU

AVIZAT PENTRU LEGALITATE .
SECRETARUL GENERAL AL JUDETULUI BUZAU

MIHAI-LAURENTIU GAVRILA

Nr. 7.,5
BUZAU, APRILIE 2021



Anexa

la Hotararea Consiliului Judetean
Buzau nr. /

Studiu de oportunitate in vederea stabilirii modalitatii de

atribuire a serviciului public de transport rutier judetean
de persoane prin curse requlate la nivelul U.A.T judetul
Buzau

In vederea initierii procedurii privind atribuirea contractelor de delegare a
gestiunii serviciului de transport public rutier judetean de persoane prin curse
regulate pe teritoriul Judetului Buzau, se intocmeste prezentul Studiu de
oportunitate in vederea stabilirii modalitatii de atribuire a serviciului public de
transport rutier judetean de persoane prin curse regulate la nivelul UAT Judetul
Buzau.

Prezentul studiu are ca scop si fundamenteaza necesitatea si oportunitatea
delegarii si operarii serviciului public de transport rutier judetean de persoane prin
curse regulate in judetul Buzau, in conformitate cu prevederile Regulamentului
1370/2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori, cu
modificarile si completarile ulterioare, ale Legii nr. 92/2007 a serviciilor publice
de transport persoane in unitatile administrativ - teritoriale, cu modificarile si
completarile ulterioare, ale Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati
publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si ale Legii nr.
99/2016 privind achizitile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare.

Serviciul public de transport rutier judetean de persoane prin curse regulate
face parte din sfera servicillor comunitare de utilitati publice, aflat sub
reglementarea, conducerea, monitorizarea si controlul autoritatii administratiei
publice judetene, avand aria de deservire teritoriul administrativ al judetului
Buzau. Efectuarea serviciului public de transport judetean de persoane prin curse
regulate trebuie sa asigure:

a) satisfacerea cu prioritate a nevoilor de transport ale populatiei si
operatorilor economici pe teritoriul judetului Buzau;

b) cresterea nivelului de calitate al serviciului si de confort al utilizatorilor;
c) accesul la serviciile de transport public judetean;
d) informarea publicului calator;

e) executarea transportului public judetean de persoane prin curse regulate
in conditii de continuitate, reqularitate, siguranta si confort;



f) corelarea capacitatii de transport cu cererea de transport existenta;

g) stimularea cetatenilor pentru utilizarea transportului public judetean prin
cresterea continua a atractivitatii fata de acest tip de transport.

Serviciul public de transport rutier judetean de persoane prin curse regulate
este serviciul ce indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

e se efectueaza de catre un operator de transport rutier, astfel cum acesta
este definit si licentiat conform prevederilor OG. nr. 27/2011 privind transporturile
rutiere, cu modificarile si completarile ulterioare;

e se efectueaza numai intre localitatile judetului Buzau, fara a depasi limitele
administrativ teritoriale ale acestuia;

e se executa pe rute si cu programe de circulatie prestabilite de autoritatea
publica judeteana;

e se efectueaza de catre operatorii de transport rutier cu mijloace de
transport in comun, respectiv cu autobuze, detinute in proprietate sau in baza
unui contract de leasing, inmatriculate in judetul Buzau;

e persoanele transportate sunt imbarcate sau debarcate in puncte fixe
prestabilite, denumite statii sau autogari, dupa caz;

e pentru efectuarea serviciului, operatorul de transport rutier percepe un tarif
de transport pe baza de legitimatii de calatorie eliberate anticipat, al caror regim
este stabilit de O.G nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e autoritatile judetene competente exercita competente exclusive cu privire
la acordarea licentelor de traseu operatorilor care presteaza transportul rutier de
calatori cu autobuze in aria teritoriala de competenta a acestora si de
reglementare la nivel judetean a serviciilor publice de transport calatori;

e autoritatea administratiei publice judetene contracteaza obligatii de
serviciu public.

Tn conformitate cu art. 17 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 92/2007 a serviciilor
publice de transport persoane in unitatile administrativ-teritoriale, cu modificarile
si completarile ulterioare, consiliile judetene au printre atributii incheierea
contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de transport rutier judetean
de persoane. Potrivit prevederilor art. 21 din acelasi act normativ: “(1) Serviciile
publice de transport local si judetean se pot administra prin atribuirea acestora in
urmatoarele modalitati: a) gestiune directa; b) gestiune delegata; (2) Alegerea
modalitatii de atribuire a serviciilor publice de transport local se face, in conditiile
prezentei legi, precum si ale Legii nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, prin hotarare adoptata de consiliile locale ori de Consiliul



General al Municipiului Bucuresti sau de adunarea generala din cadrul asociatiilor
de dezvoltare intercomunitara, dupa caz.”

Conform art. 8 alin. (3) litera d) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, in exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor
de utilitati publice, autoritatile deliberative ale administratiei publice locale
asigura cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor de utilitati publice si adopta
hotarari in legatura cu alegerea modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitati
publice si darea in administrare sau, dupa caz, punerea la dispozitie a sistemelor
de utilitati publice destinate furnizarii/prestarii acestora. Articolul 2 lit. e) din
acelasi act normativ defineste delegarea gestiunii unui serviciu de utilitati publice
ca fiind "actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriala atribuie unuia sau
mai multor operatori, in conditiile prezentei legi, furnizarea/prestarea unui
serviciu ori a unei activitati din sfera serviciilor de utilitati publice a carui/carei
raspundere o are.”

Gestiunea directa presupune asumarea nemijlocita de catre autoritatea
publicd judeteana a sarcinilor si responsabilitatilor cu privire la infiintarea,
organizarea, finantarea, coordonarea, administrarea, gestionarea, exploatarea si
asigurarea functionarii serviciului public.

Gestiunea delegata presupune transferul din partea autoritatilor
administratiei publice judetene, in baza unui contract de delegare a gestiunii
unuia sau mai multor operatori cu statut de societati comerciale cu capital public,
privat sau mixt, sarcinile si responsabilitatile proprii cu privire la prestarea,
exploatarea si administrarea serviciului public.

Stabilirea modalitatii de gestiune a serviciilor comunitare de utilitati publice,
categorie din care face parte si transportul public local/judetean de calatori se
face prin hotarare a consiliului local/judetean, in baza unui studiu de oportunitate,
in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun
raport calitate/pret, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor
administrativ teritoriale, precum si de marimea si de complexitatea sistemelor de
utilitati publice, in conformitate cu prevederile art. 22 alin. 3 din Legea nr.
51/2006 republicata privind serviciile comunitare de utilitati publice.

Aria teritoriala la care face referire studiul de oportunitate este reprezentata
de teritoriul administrativ al judetului Buzau.

Judetul Buzau este situat in partea de sud est a tarii, cu o suprafata de 6103
km2, ocupand locul 17 intre celelalte judete ale tarii si avand 87 de localitati,
dintre care doua municipii (Buzau si Ramnicu Sarat), trei orase (Nehoiu,
Pogoanele si Patarlagele) si 82 de comune cu 481 de sate. Se invecineaza cu
judetele Brasov si Covasna la nord vest, Vrancea la nord-est, Braila la est,



Ialomita la sud si Prahova la vest. Dupa marime, judetul ocupa locul 3 pe Regiune
(dupa Tulcea si Constanta) si locul 17 pe tara.

Judetul Buzau face parte din Regiunea de Dezvoltare Sud-Est, regiune care
este a doua ca marime din Romania si, care constituie o granita importanta cu
Moldova si Ucraina, constituind astfel extremitatea estica a Europei Continentale.
Regiunea se bucura de un cadru natural aparte, beneficiind de toate formele de
relief, iar granita cu Bulgaria la sud, precum si deschiderea la Marea Neagra fi
ofera acesteia o importanta geopolitica si geostrategica deosebita, atat pentru
Uniunea Europeana cat si pentru NATO. Regiunea Sud Est este strabatuta de
coridoarele de transport:

- IV (Berlin — Bucuresti — Constanta — Salonic);

- VII (Bratul Sulina — Canalul Dunare Marea Neagra);

- IX (Helsinki — Bucuresti — Alexandroupolis).

Legatura judetului Buzau cu celelalte regiuni din tara se face prin:
- DN2 — E85 dinspre Bucuresti spre Focsani, Bacau, Suceava;

- DN1B spre Ploiesti;

- DN10 spre Brasov;

- DN2B spre Braila;

Judetul Buzau este strabatut de asemenea de magistrala feroviara linia 500,
cale ferata de importanta europeana (Bucuresti — Ploiesti — Buzau — Focsani —
Bacau — Suceava). Calea ferata ce strabate judetul are o lungime de 252 km, din
care 113 km electrificati. Densitatea liniilor ferate este de 41,3km/1000 kmp.
Judetul Buzau beneficiaza de existenta, in regiune, a transportului naval (maritim
si pe canale navigabile) prin cele 3 porturi maritime (Constanta, Mangalia si Midia)
si 4 porturi fluvial-maritime (Braila, Galati, Tulcea si Sulina). Gara Buzau este un
nod feroviar important.

Calea ferata la nivelul judetului Buzau are o lungime de 252 km, din care 113
km electrificati. Densitatea liniilor ferate este de 41,3 km/1000 kmp. Aceasta
densitate este echivalenta cu afirmatia ca in medie dupa parcurgerea a cca. 5,8
km este intretaiata o cale ferata, valoare care indica o accesibilitate “medie catre
inferioara” a locuitorilor la reteaua de transport feroviar si, ca urmare recurgerea
la transportul pe calea ferata nu pare sa conduca la o concurenta acerba intre
cele doua sisteme decat pentru distantele lungi.

Accesibilitatea rutiera a judetului Buzau (distanta dintre municipiul Buzau si
orasele vecine de importanta regionala sau nationala):



- Distanta dintre municipiul Buzau si capitala Bucuresti — 126 km;
- Buzau — Ploiesti — 70 km;

- Buzau — Focsani — 72 km;

- Buzau — Brasov — 159 km;

- Buzdau — Braila — 104 km;

- Buzau — Slobozia — 92km;

- Buzau — Constanta — 230 km;

Accesibilitate rutiera de la resedinta de judet — municipiul Buzau spre
municipiile si orasele din judetul Buzau:

- Ramnicu Sarat — 33 km;
- Pogoanele — 35 km;

- Patarlagele — 57 km;

- Nehoiu — 70 km;

Accesibilitate rutiera de la resedinta de judet — municipiul Buzau spre
comunele din judetul Buzau:

- Amaru — 40 km;

- Balta Alba — 56 km;
- Balaceanu — 36 km;
- Beceni — 31 km;

- Berca — 22 km;

- Bisoca — 63 km;

- Blajani — 24 km;

- Boldu — 50 km;

- Bozioru — 46 km;

- Bradeanu — 29 km;
- Braesti — 54 km;

- Breaza — 31 km;

- Buda — 51 km;

- C.A Rosetti — 32 km;
- Calvini — 55 km;



- Canesti — 39 km;

- Catina — 62 km;

- Cernatesti — 16 km;

- Chiliile — 44 km;

- Chiojdu — 70 km;

- Cilibia — 24 km;

- Cislau — 47 km;

- Cochirleanca — 27 km;
- Colti — 69 km;

- Costesti — 13 km;

- Cozieni — 38 km;

- Florica — 37 km;

- Galbinasi — 13 km;

- Gheraseni — 17 km;

- Ghergheasa — 50 km;
- Glodeanu Sarat — 35 km;
- Glodeanu Silistea — 44 km;
- Grebanu — 33 km;

- Gura Teghii — 72 km;
- Largu — 41 km;

- Lopatari — 56 km;

- Luciu — 35 km;

- Magura — 27 km;

- Maracineni — 4 km;

- Margaritesti — 39 km;
- Merei — 14 km;

- Mihailesti — 30 km;

- Manzalesti — 55 km;

- Movila Banului — 24 km;



- Murgesti — 32 km;
- Ndeni — 33 km;
- Odaile — 47 km;
- Padina — 50 km;
- Panatau — 62 km;
- Pardosi — 40 km;
- Pietroasele — 24 km;
- Parscov — 31 km;
- Podgoria — 38 km;
- Posta Calnau — 11 km;
- Puiesti — 47 km;
- Racoviteni — 27 km;
- Ramnicelu — 36 km;
- Robeasca — 38 km;
- Sageata — 17 km;
- Sahateni — 27 km;
- Sapoca — 14 km;
- Sarulesti — 46 km;
- Scortoasa — 31 km;
- Scutelnici — 38 km;
- Siriu — 80 km;
- Smeeni — 19 km;
- Stalpu — 13 km;
- Tisau — 23 km;

- Topliceni — 35 km;

- Tintesti — 11 km;

- Ulmeni — 16 km;

- Unguriu — 27 km;

- Vadu Pasii — 6 km;



- Valea Ramnicului — 32 km;
- Valea Salciei — 59 km;
- Vernesti — 10 km;
- Vintila Voda — 43 km;
- Rusetu — 51 km;
- Viperesti — 40 km;
- Valcelele — 62 km;
- Zarnesti — 21 km;
- Ziduri — 31 km.

Accesibilitatea rutiera de la resedinta de judet — muncipiul Buzau catre cele
mai apropiate aeroporturi:

- Buzau — Aeroportul International Otopeni — 112 km;

- Buzau — Aeroportul International ,,Mihail Kogalnieanu,, Constanta — 200
km;

- Buzau — Aeroportul International Iasi — 278 km.

Pentru realizarea accesibilitatii rutiere, Judetul Buzau este strabatut de o
retea de 32 de drumuri judetene, aflate in proprietatea publica a judetului, care
asigura legatura in principal intre municipiile, orasele si resedintele de comuna
din interiorul unui judet. Reteaua de drumuri judetene are o lungime totala de
951 km (la nivelul anului 2017), din care drumuri modernizate 712 km, pietruite
207 km si de pamant 15 km.

In ansamblul retelei de drumuri existente la nivelul judetului Buzdu,
ponderea cea mai mare este reprezentata de drumurile judetene si comunale, cu
o lungime totala de 2381 km la nivelul anului 2017, din care un numar de 951
km reprezinta drumuri judetene. Drumurile comunale apartin proprietatii publice
a unitatii administrativ teritoriale pe teritoriul careia se afla si cuprind in special
drumurile comunale care asigura legatura intre resedinta de comuna si satele
componente sau intre oras si satele care ii apartin, precum si intre alte sate.

Densitatea retelei rutiere este de 44,3 km/100 kmp. Aceasta densitate este
echivalenta cu afirmatia ca in medie dupa parcurgerea a circa 0,55 km este
intretaiat un drum rutier, valoarea care indica o accesibilitate superioara a
locuitorilor la reteaua de drumuri si ca urmare la constituirea unei retele nu
deosebit de dense de trasee de deservire.

In ceea ce priveste populatia judetului, conform datelor inregistrate de
Recensamantul Populatiei si al locuintelor (octombrie 2011) populatia stabila a
judetului Buzau era de 451.069 persoane din care femei 231.135 reprezentand



51,2 % din populatie. Fata de situatia existenta la recensamantul anterior de la
nivelul anului 2002, populatia stabila a scazut cu 45.145 persoane, din care
22.768 femei.

Populatia stabila a resedintei de judet — muncipiul Buzau era de 115.494
persoane. Populatia stabila pentru celelalte localitati din mediul urban ale
judetului se prezenta astfel: muncipiul RAmnicu Sarat — 33.843 persoane, orasul
Nehoiu — 10.211 persoane, orasul Patarlagele — 7.304 persoane si orasul
Pogoanele — 7.275 persoane. Comunele din judetul Buzau cu cel mai mare numar
de populatie stabila sunt: Vadu Pasii — 9311 persoane, Vernesti — 8633 persoane,
Berca — 8534 persoane si Maracineni — 8279 persoane, iar cele cu cel mai mic
numar sunt: Pardosi — 453 persoane, Chiliille — 623 persoane, Margaritesti — 697
persoane si Valea Salciei — 776 persoane.

In municipii si orase trdiesc 174.127 persoane, reprezentdnd 38,6 % din
totalul populatiei stabile. Fata de situatia de la recensamantul anterior, de la
nivelul anului 2002, ponderea populatiei stabile din mediul urban a scazut cu 0,2
puncte procentuale In favoarea mediului rural. In ceea ce priveste ponderea
populatiei care locuieste in mediul urban si rural, la nivelul anului 2018 existau
un numar de 161.022 persoane in mediul urban si respectiv 258.807 persoane in
mediul rural. Ponderea populatiei care locuieste in mediul rural este astfel
superioara celei care locuieste in mediul urban, aspect care prezinta relevanta
pentru obiectul studiului de fata. Majoritatea traseelor de transport judetene fac
legatura intre o localitate urbana si o localitate rurala.

Din totalul populatiei stabile a judetului Buzau copiii (0-14 ani) detin o
pondere de 15,6 %, populatia tanara (15-24 ani) reprezinta un procentaj de 10,8
%, persoanele mature (25-64 ani) formeaza majoritatea 54,1%, iar persoanele
in varsta de peste 65 de ani reprezinta 19,5 % din total.

In ceea ce priveste nivelul de instruire absolvit, din totalul populatiei stabile
52,1 % au nivel scazut de educatie — primar, gimnazial sau fara scoala absolvita,
38,9 % nivel mediu de educatie — postilceal, liceal, profesional sau tehnic de
maistri si 9 % nivel superior.

La data de 1 ianuarie 2018, populatia rezidenta a judetului Buzau era de
419.829 de persoane, inregistrandu-se un trend evident de scadere. De altfel in
ultimii 5 ani se constata o scadere treptata a populatiei, la nivelul anului 2018
fiind cu circa 4,85 % mai scazuta decat in anul 2014.

Raportat la aceste date, necesitatea dezvoltarii si mai apoi a prestarii
serviciului de transport public rutier judetean de persoane prin curse regulate la
nivelul judetului Buzau trebuie sa reprezinte o prioritate atat pentru autoritatile
judetene, cat si pentru locuitorii judetului, utilizatori ai acestui serviciu, Intrucat
un sistem de transport eficient si durabil, accesibil si economic va contribui pozitiv
la dezvoltarea economica a judetului Buzau si la cresterea calitatii vietii
locuitorilor. Mai mult decéat atat, imbunatatirea calitatii, confortului si a sigurantei
transportului judetean va contribui la crearea unui mediu atractiv, modern,



ecologic si accesibil atat pentru locuitorii sai care invata sau muncesc in judet, cat
si pentru turisti.

Programarea serviciului de transport pe traseele judetene se face prin
intermediul graficelor de circulatie (caietelor de sarcini aferente licentelor de
traseu), la a caror elaborare se va tine cont de mai multi factori printre care:

- Dezvoltarea pe verticala sau pe orizontala a localitatilor;

- Distributia in teritoriu a locurilor de munca;

- Amplasamentul unitatilor de invatamant fata de domiciliul elevilor;
- Punctele de interes turistic;

- Legaturile cu alte modalitati de transport persoane — feroviar, transporturi
interjudetene/internationale.

Tn prezent Programul judetean de transport rutier de persoane prin curse
regulate al judetului Buzau cuprinde 115 trasee judetene, care deservesc un
numar de 87 de unitati administrativ teritoriale. Programul judetean de transport
rutier de persoane prin servicii regulate aferent judetului Buzau cu valabilitate
incepand cu data de 01.05.2013 a fost aprobat prin Hotararea Consiliului Judetean
Buzau nr. 238/2012, modificata si completata prin Hotararile Consiliului Judetean
Buzau nr. 48/2016, nr. 238/2016 si respectiv nr. 23/2021. Traseele aprobate Tn
cadrul acestui program sunt deservite de operatori de transport, societati
comerciale titulare de licente de traseu si au fost atribuite in baza unor sedinte
de atribuire electronica, organizate de Consiliul Judetean Buzau in conditii
concurentiale, in conformitate cu prevederile Legii nr. 92/2007 si a Normelor de
aplicare a acestei legi.

Odata cu intrarea in vigoare a OUG nr. 70/2020, valabilitatea licentelor de
traseu si implicit a Programului judetean de transport rutier de persoane prin
servicii regulate a fost prelungita pana la data de 31.12.2021. Totodata s-a
instituit obligatia consiliilor judetene de a incheia contracte de delegare a
gestiunii, pentru asigurarea continuitatii serviciului de transport public judetean
de persoane prin curse regulate, cu valabilitate pana la data de 31.12.2021, cand
se vor finaliza procedurile de atribuire a contractelor de servicii publice potrivit
Regulamentului CE nr. 1370/2007.

Consiliul Judetean Buzau a asigurat punerea in executare a acestor
prevederi legale, sens in care a fost adoptata Hotaradrea nr. 166/17.09.2020
privind aprobarea Contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport
public judetean de persoane prin curse regulate, precum si Hotararea nr. 96/2020
prin care a fost aprobata prelungirea valabilitatii Programului Judetean de
transport rutier de persoane prin servicii regulate aferent judetului Buzau, pana
la data de 31.12.2021.



In cuprinsul actualului program, a fost aprobatd si lista statiilor publice
aferente traseelor judetene, precum si a autogarilor utilizate |Ia
imbarcarea/debarcarea calatorilor in trafic judetean. Astfel la nivelul Muncipiului
Buzau exista un numar de 3 autogari licentiate, respectiv Autogara Buzau Nord
(magazin Penny Market XXL), Autogara Buzau Sud (fosta piata saracad) si
Autogara Buzau Marghiloman. De asemenea la nivelul muncipiului Ramnicu Sarat
exista in programul judetean de transport doua autogari (nici una dintre acestea
nefiind amenajata corespunzator) din care pleaca si in care sosesc cursele de
transport judetean: Autogara Transport Urban de Calatori — care reprezinta in
fapt autobaza de la sediul operatorului de transport public local si Autogara
Valman TUR.

Per total, programul judetean de transport in forma aprobata la nivelul
anului 2012 cuprindea un numar de 115 trasee judetene, din care 109 trasee in
exploatare, 41 de operatori de transport, 590 de curse asumate de catre
operatorii de transport, 9007 locuri de capacitatea oferita. Aceste trasee cuprinse
in Programul judetean de transport deservesc toate cele 87 de U.A.T-uri ale
judetului Buzau, cu urmatoarele observatii:

- Comuna Panatau este atinsa doar tangential de traseul judetean
Patarlagele — Colti;

- Unele Unitati Administrativ Teritoriale sunt deservite in totalitate,
incluzand aici toate localitatile apartinatoare: Pogoanele, Blajani, Bradeanu,
Galbinasi, Gheraseni, Ghergheasa, Glodeanu-Silistea, Largu, Maracineni,
Margaritesti, Mihailesti, Posta Calnau, Ramnicelu, Robeasca, Rusetu, Sageata,
Sahateni, Sapoca si Unguriu;

- In cazul altor Unitati Administrativ Teritoriale sunt deservite doar
resedintele de comuna: Bozioru, Colti, Padina, Sarulesti si Valea Salciei.

Tn acest context actual al serviciului de transport public rutier judetean de
persoane prin curse regulate la nivelul judetului Buzau se pot evidentia
urmatoarele aspecte:

- apare naturala organizarea liniilor principale de transport cu initiere din
Buzau;

- pentru cele 115 trasee din Programul judetean de transport numarul de
kilometri variaza intre 8 si 93;

- capacitatea minima de transport a autovehiculelor utilizate pentru
executarea serviciului de transport pe traseele judetene este cuprinsa intre 16
locuri (microbuze) si 64 de locuri (autobuze).

La nivelul judetului Buzau, ca urmare a aderarii unor Unitati Administrativ
Teritoriale la Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitara Buzau — Maracineni si
ATRAS Ramnicu Sarat, o parte dintre aceste unitati sunt deservite de operatorii
de transport rutier locali din municipiile respective (SC TRANS BUS SA si SC



Transport Urban de Calatori SA), care au preluat operarea unor trasee din
programul judetean de transport actual. Tendinta actuala este de crestere a
numarului de unitati administrativ teritoriale din interiorul ADI Buzau — Maracineni
respectiv ATRAS Ramnicu Sarat care vor fi deservite in regim de transport public
local. In prezent ADI Buzau — Maracineni este compus din urmatoarele unitati
administrativ teritoriale: Buzdu, Mdrdcineni, Sapoca, Vadu Pasii, Galbinasi,
Smeeni, Tintesti, Stalpu, Merei, Vernesti, Sageata si Cernatesti. In ADI Atras
Ramnicu Sarat se regasesc urmatoarele unitati administrativ teritoriale de la
nivelul judetului Buzau: Ramnicu Sarat, Ramnicelu, Valea Ramnicului, Grebanu,
Murgesti, Topliceni, Podgoria, la care se adauga Boldu si Balta Alba, cu mentiunea
ca aceste doua comune nu pot fi deservite de operatorul de transport local — SC
Transport Urban de Calatori SA Ramnicu Sarat, deoarece traseele de transport
catre acestea traverseaza si alte localitati care nu fac parte din ADI Atras Rd&mnicu
Sarat.

Din punct de vedere cantitativ situatia transportului public rutier judetean
de persoane prin curse regulate se prezinta astfel:

- 115 trasee, din care 86 operationale;
- 612 curse, din care 391 pe traseele aflate In exploatare;
- 149 vehicule in parcul activ;
- 36.400 km parcursi pe retea in fiecare zi de lucru.
Din punct de vedere calitativ situatia se prezinta astfel:

- la 115 trasee judetene se utilizeaza 149 de vehicule, adica 1,3 vehicule
pentru un traseu, ceea ce denota ca activitatea de prestatii transport calatori
desfasurata pe teritoriul judetului Buzau are caracteristica de ,,atomizata,,;

- acest aspect este intarit prin simplul fapt ca 82 de comune sunt deservite
prin 115 trasee;

- numarul de km insumati pe curse pentru toate traseele judetene este de
7938 km. Raportand aceasta valoare la numarul de vehicule implicate in
exploatare rezulta ca unui vehicul ii revin 52 km, adica - la o viteza comerciala de
30 km/h intervalul de succesiune intre 2 vehicule este minim 105 minute;

- densitatea de trasee conduce la valoarea de 65 km la 100 kmp (fata de
44 km de drum la 100 kmp din suprafata judetului) adica la fiecare km de drum
rutier revin 1,48 km pe traseu.

Cu toate acestea in Programul judetean de transport exista si localitati
(in proportie covarsitoare sate) care nu sunt deservite de operatorii de transport.
Printre cauzele acestui fenomen se pot enumera: lipsa legaturilor rutiere, drumuri
cu o stare tehnica inadecvata circulatiei vehiculelor de transport public de
persoane, inexistenta cererii de transport. Totalul populatiei nedeservite de



transportul public rutier judetean este de 35.514 locuitori, reprezentand
aproximativ 8,5 % din populatia judetului.

Serviciul de transport public rutier judetean de persoane este influentat
de o serie de factori cum ar fi:

- reteaua de drumuri existenta la nivelul judetului (starea infrastructurii
rutiere, fluxurile de trafic, dotari pentru asigurarea transportului public);

- conditii de relief;
- conditiile meteorologice.

Reteaua de drumuri din judetul Buzau insumeaza 2.703 km, cu o densitate
de 44,3 km la 100 kmp:



Nr. crt.

Traseul judetean

Operatorul de transport
Detinator al lientei de trase

1. Buzau Autogara Sud — Ulmeni — Pietroasele SC TRANS RODICA SRL
2. Buzau Autogara Sud — Merei — Vispesti SC TRANS RODICA SRL
3. Buzau Autogara Sud — Merei — Fintesti SC NCA LASCU SRL
4. Buzau Autogara Sud — Glodeanu Sarat SC TRANS RODICA SRL
5. Buzau Autogara Sud — Cotorca SC TRANS RODICA SRL
6. Buzau Autogara Sud — Florica SC TRANS RODICA SRL
7. Buzau Autogara Sud — Margineanu SC TRANS EXPRES SRL
8. Buzau Autogara Sud — Movila Banului SC TRANS RODICA SRL
9. Buzau Autogara Marghiloman — Pogoanele - SC AUTO VALMI SRL
Bragareasa
10. Buzau Autogara Sud — Bradeanu — Arcanu SC RIZEA RG SNC
11. Buzau Autogara Sud — Gheraseni SC TRANS EXPRES SRL
12. Buzau Autogara Sud — Balaia SC TRANS EXPRES SRL
13. Buzau Autogara Sud — Gheraseni - Mitropolia SC SAVTRANS SRL
14. Buzau Autogara Sud — Maxenu - Mitropolia SC SAVTRANS SRL
15. Buzau Autogara Sud — Cilibia - Lunca SC RIZEA RG SNC
16. Buzau Autogara Sud — Cilibia - Rusetu SC TRANS RODICA SRL
17. Buzau Autogara Sud — Pogoanele - Rusetu SC TRANS RODICA SRL
18. Buzau Autogara Sud — Cilibia — Sergent SC TRANS RODICA SRL
Ionel Stefan
19. Buzau Autogara Sud — Padina SC TRANS EXPRES SRL
20. Buzau Autogara XXL - Balaceanu SC TRANS OANA SRL
21. Buzau Autogara Marghiloman — Robeasca SC SANCOM TRANS SRL
22. Buzau Autogara Marghiloman - Sageata SC SANCOM TRANS SRL
23. Buzau Autogara Marghiloman - Gavanesti SC SANCOM TRANS SRL
24, Buzdu Autogara XXL — Posta Calndu SC VOICILA MAGAZIN
MIXT SNC
25. Buzau Autogara XXL — Racoviteni SC VOICILA MAGAZIN
MIXT SNC
26. Buzau Autogara XXL — Pruneni SC VOICILA MAGAZIN
MIXT SNC
27. Buzau Autogara XXL — Vadu Soresti SC VOICILA MAGAZIN
MIXT SNC
28. Buzau Autogara XXL — Margaritesti SC VOICILA MAGAZIN
MIXT SNC
29. Buzau Autogara XXL — Blajani SC VOICILA MAGAZIN
MIXT SNC
30. Buzau Autogara XXL - Campulungeanca SC MARY SYMON COMEX SR
31. Buzau Autogara XXL — Sarulesti SC TRANS ADRIAN UTIL SR
32. Buzau Autogara XXL — Bisoca SC TRANSCOM BISOCA SRl
33. Buzau Autogara XXL — Sarile SC NICOLAS COMPEX 93 SR
34. Buzau Autogara XXL — Dimiana SC TRANS ADRIAN UTIL SR
35. Buzau Autogara XXL - Lopatari SC MARY SYMON COMEX SR
36. Buzau Autogara XXL - Luncile SC TRANS ADRIAN UTIL SR
37. Buzau Autogara XXL — Malul Rosu SC TRANS ADRIAN UTIL SR




38. Buzau Autogara XXL — Plaiul Nucului SC TRANS ADRIAN UTIL SR
39. Buzau Autogara XXL - Jgheab SC TRANS EXPERT SLANIC ¢
94 SRL
40. Buzau Autogara XXL - Trestioara SC TRANS EXPERT SLANIC ¢
94 SRL

41. Buzau Autogara XXL — Sapoca - Chiliile SC NICO DNR CORNEL SRL

42, Buzau Autogara XXL — Sapoa — Glodu Petcari SC NICO DNR CORNEL SRLU

43. Buzau Autogara XXL — Vernesti - Suchea SC PETCU TRANS SRL

44, Buzau Autogara XXL — Golu Grabicinei SC ROTRANS DANI SRL

45. Buzau Autogara XXL — Gurgui Grabicina SC ROTRANS DANI SRL

46. Buzau Autogara XXL — Berca Pod - Negosina SC LAURIAN TRANSPER SRI

A7. Buzau — Sapoca — Manastirea Ratesti SC MILLENIUM TRANS SRL

8. Buzau Autogara XXL — Vernesti - Berca SC DUBLU G SRL

49, Buzau Autogara XXL — Sapoca - Piclele SC VOICILA&G SRL

50. Buzau Autogara XXL — Bratilesti SC ROTRANS DANI SRL

51. Buzau Autogara XXL — Braesti SC ACTIV

TRANSPORT PERSOANE SRI
52. Buzau Autogara XXL — Bozioru SC ACTIV
TRANSPORT PERSOANE SRI

53. Buzau Autogara XXL — Odaile SC MILLENIUM TRANS SRL|

54, Buzau Autogara XXL - Nifon SC VOICILA&G SRL

55. Buzau Autogara Sud — Vintileanca SC TRANS EXPRES SRL

56. Buzau Autogara Sud - Clondiru SC TRANS RODICA SRL

57. Rm. Sarat Autogara Valman Tur - Amara SC HORICA SRL

58. Rm. Sarat Autogara TUC - Valcelele SC DORION TRANSPORT SR

59. Rm. Sarat Autogara Valman Tur — SC VALMAN TUR SRL
Al. Odobescu

60. Rm. Sarat Autogara Valman Tur — SC VALMAN TUR SRL
Valea Salcieli

61. Rm. Sarat Autogara TUC — Campulungeanca SC ROTRANS DANI SRL

62. Rm. Sarat Autogara TUC — Ghergheasa SC ELA TRANS SRL

63. Rm. Sarat Autogara TUC — Heliade Radulescu SC ELA TRANS SRL

64. Rm. Sarat Autogara TUC — Robeasca — SC ELA TRANS SRL
Mosesti

65. Rm. Sarat Autogara TUC - Balaceanu SC ELA TRANS SRL

66. Rm. Sarat Autogara TUC — Lunca SC ELA TRANS SRL

67. Rm. Sarat Autogara TUC — Lunca SC ELA TRANS SRL
Dascalesti

68. Rm. Sarat Autogara TUC — Costomiru SC ELA TRANS SRL

69. Rm. Sarat Autogara Valman TUR — Buzau SC SANCOM TRANS SRL
Autogara Marghiloman

70. Patarlagele - Colti SC TRANS LAURIANA SRL

71. Patarlagele — Bisca Chiojdului SC TRANSCOM 1994 SRL




72. Patarlagele — Varlaam SC SAMPION SRL

73. Patarlagele — Scarisoara SC TRANS LAURIANA SRL

74. Catina — Siriu SC HANITRANSCOM CALVIN
98 SRL

75. Catina — Patarlagele SC HANITRANSCOM CALVIN
98 SRL

76. Lunca Jaristei — Nehoiu SC HANITRANSCOM CALVIN
98 SRL

77. Varlaam — Buzau Autogara XXL SC ROTRANS DANI SRL

78. Varlaam — Nehoiu SC TRANS RODICA SRL

79. Siriu — Patarlagele SC SAMPION SRL

380. Siriu - Nehoiu SC SAMPION SRL

S1. Basca Chiojdului — Buzau Autogara XXL SC TRANSCOM 1994 SRL

32. Basceni — Nehoiu SC MIHAI CONSTANTIN SN(

33. Calvini — Patarlagele SC MIHAI CONSTANTIN SN(

34. Patarlagele — Basceni SC MIHAI CONSTANTIN SN(

35. Colti — Buzau Autogara XXL SC TRANSCOM 1994 SRL

86. Nehoiu — Buzau Autogara XXL SC GANEA TRANSCOM SRL

- 6 trasee de drumuri nationale, din care 2 trasee de drum european
(E85 si E 577);

2 trasee de drum national principal (DN 10 si DN 2B);

2 trasee de drumuri nationale secundare (DN22 si DN 2C);

38 de trasee de drumuri judetene si

244 de trasee de drumuri comunale.

Dupa cum se poate observa mai mult de trei sferturi din lungimea totala
a drumurilor judetene sunt asfaltate, procentul drumurilor de pamant fiind
nesemnificativ. Si din punct de vedere al starii tehnice se constata ca peste 70 %
din lungimea totala a drumurilor judetene se afla intr-o stare buna sau foarte
buna, doar circa 7% din lungimea totala fiind in stare rea sau impracticabila, atat
in conditii de vreme buna, cat si in conditii de umiditate, ceea ce contribuie la
desfasurarea in conditii de confort si siguranta a transportului public de calatori.

In marea majoritate a cazurilor, statiile de transport public dispun de
adaposturi pentru calatori si indicatoare/panouri de statie, insa nu au marcaje pe
carosabil sau alveole.

Pentru traseele din Programul judetean de transport tarifele de calatorie
pentru bilete si abonamente practicate de operatorii de transport care efectueaza
transport rutier public judetean de persoane prin curse regulate au fost aprobate
prin Hotararea Consiliului Judetean Buzau nr. 167/2020 si actualizate prin
Hotararea Consiliului Judetean Buzau nr. 24/28.01.2021.




O pondere insemnata in cadrul transportului rutier de calatori o are
transportul judetean de persoane prin servicii regulate speciale, efectuat in baza
unui contract de servicii transport incheiat intre operatorul de transport rutier
prestator si beneficiarul transportului, un operator economic ce suporta costul
transportului propriilor angajati, sau unitate scolara care asigura transportul
elevilor scolarizati in cadrul acesteia. Daca prin normele de aplicare a Legii nr.
92/2007 se instituia obligativitatea licentierii acestui serviciu de catre consiliile
judetene, in prezent, odata cu abrogarea acestor norme si modificarea in
consecinta a legii nr. 92, serviciul de transport public rutier judetean de persoane
prin curse regulate speciale nu mai presupune emiterea unei licente de traseu.

In prezent serviciul de transport public rutier judetean de persoane prin
curse regulate la nivelul judetului Buzau se efectueaza de catre un numar de 32
de operatori de transport rutier care au incheiat contracte de delegare a gestiunii
pe trasee din programul de transport judetean cu valabilitate pana la data de
31.12.2021, dupa cum urmeaza:

Sinteza deservirii actuale scoate in evidenta un ansamblu de 86 trasee
judetene, care sunt repartizate astfel:

Nr. Crt. Operator de transport deservent Nr. total de trasee deservite
pe baza de licente de traseu
1. SC TRANS RODICA SRL 10
2. SC ELA TRANS SRL 7
3. SC TRANS EXPRES SRL 6
4. SC VOICILA MAGAZIN MIXT SNC 6
5. SC TRANS ADRIAN UTIL SRL 5
6. SC ROTRANS DANI SRL 5
7. SC SANCOM TRANS SRL 4
8. SC TRANSCOM 1994 SRL 3
9. SC MIHAI CONSTANTIN SNC 3
10. SC SAMPION SRL 3
11. SC HANITRANSCOM CALVINI 98 SRL 3
12. SC MARY SYMON COMEX SRL 2
13. SC TRANS EXPERT SLANIC 94 SRL 2
14. SC NICO DNR CORNEL SRL 2
15. SC RIZEA RG SNC 2
16. SC SAVTRANS SRL 2
17. SC TRANS LAURIANA SRL 2
18. SC MILLENIUM TRANS SRL 2




19. SC VOICILA&G SRL 2
20. SC ACTIV TRANSPORT PERSOANE SRL 2
21. SC VALMAN TUR SRL 2
22. SC TRANSCOM BISOCA SRL 1
23. SC NICOLAS COMPEX 93 SRL 1
24. SC NCA LASCU SRL 1
25. SC AUTO VALMI SRL 1
26. SC TRANS OANA SRL 1
27. SC PETCU TRANS SRL 1
28. SC GANEA TRANSCOM SRL 1
29. SC LAURIAN TRANSPER SRL 1
30. SC DUBLU G SRL 1
31. SC HORICA SRL 1
32. SC DORION TRANSPORT SRL 1

Pentru un numar de alte 29 de trasee judetene nu au mai fost incheiate
contracte de delegare a gestiunii serviciului, intrucat aceste trasee sunt operate
in cadrul celor doua asociatii de dezvoltare intercomunitara existente la nivelul
judetului Buzau, respectiv ADI Buzau — Maracineni si ADI ATRAS Ramnicu Sarat.

Serviciul public de transport judetean de persoane prin curse regulate
este un serviciu comunitar de utilitati publice reglementat de Legea nr. 51/2006
a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, lege care stabileste cadrul
juridic si institutional unitar, obiectivele, competentele, atributiile si instrumentele
specifice desfasurarii acestor servicii comunitare. Detalierea organizarii,
dezvoltarii, finantarii, functionarii si gestionarii serviciilor publice de transport
rutier judetean de persoane este realizata prin legea speciala, Legea nr. 92/2007
a serviciilor publice de transport persoane in unitatile administrativ teritoriale.

Aspectele tratate in cadrul acestui studiu de oportunitate sunt
reglementate la nivel comunitar de urmatoarele acte normative:

- Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, denumit in continuare
TFUE;

- Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport de calatori
pe calea ferata si rutier si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr.
1107/70 (JO L 315/2007), denumit in continuare Regulamentul (CE) 1370/2007;

- Directiva 2014/24/UE si prevederile Directivei 2014/25/UE pentru
atribuirea contractelor de servicii publice de transport calatori realizat cu
autobuzul, cu troleibuzul sau tramvaiul.

Continutul prezentului studiu este reglementat la nivel national de
urmatoarele acte normative:



- OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane in
unitatile administrativ teritoriale, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- OG nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Ordinul Ministrului Transporturilor nr. 972/2007 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru pentru efectuarea transportului public local si a Caietului
de sarcini-cadru al serviciilor de transport public local;

- Ordinul Ministrului Transporturilor nr. 980/2011 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind aplicarea prevederilor referitoare la organizarea si
efectuarea transporturilor rutiere si a activitatilor conexe acestora stabilite prin
Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere;

- Ordinul comun nr. 131/1401/2019 al Presedintelui Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice si al
Presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice privind documentele
standard si contractul-cadru care vor fi utilizate in cadrul procedurilor de delegare
a gestiunii serviciului public de transport de persoane in unitatile administrativ-
teritoriale, realizat cu autobuze, troleibuze si/sau tramvaie;

- Ordinul Presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitati Publice nr. 272/2007 pentru aprobarea Normelor
cadru privind stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor pentru serviciile publice
de transport local si judetean de persoane.

Legislatia in domeniul transportului public de persoane este completata
de legislatia specifica in vigoare privind legalitatea transportului, conditii de lucru,
de exploatare a vehiculelor si de exploatare a infrastructurii, a legislatiei privind
siguranta circulatiei, precum si domeniul protectiei vietii umane si a mediului.

Un sistem de transport persoane trebuie sa fie eficient, integrat, durabil
si sigur, astfel incat sa promoveze dezvoltarea economica si teritoriala si sa
asigure o calitate a vietii ridicata in judetul Buzau. Pentru atingerea acestui
obiectiv autoritatea judeteana trebuie sa aiba in vedere abordarea urmatoarelor
aspecte:



- Accesibilitate — locuitorii judetului Buzau sa aiba optiuni de deplasare
care sa le permita accesul la destinatii. Programul de transport trebuie sa fie
adaptat functional la nevoile populatiei judetului;

- Siguranta si securitate — prin imbunatatirea sigurantei si securitatii in
circulatie pentru toate categoriile de participanti la mobilitate printr-o retea
judeteana dezvoltata de drumuri in stare buna;

- Calitatea vietii si protejarea mediului — reducerea poluarii aerului si a
poluarii fonice prin reducerea emisiilor de gaze, cresterea activitatii serviciului
public si a accesibilitatii acestuia pentru utilizatori.

Potrivit prevederilor art. 16 alin. 1 din Legea nr. 92/2007 a serviciilor
publice de transport persoane in unitatile administrativ — teritoriale, consiliile
judetene sunt obligate sa asigure, sa organizeze, sa reglementeze, sa coordoneze
si sa controleze prestarea serviciilor publice de transport desfasurate pe raza
administrativ teritoriala a acestora. De asemenea, conform art. 17 din acelasi act
normativ, atributiile consilillor judetene constau in: evaluarea fluxurilor de
transport persoane; stabilirea traseelor principale si secundare si a programelor
de transport privind serviciul public de transport persoane prin curse regulate,
actualizarea periodica a acestora in functie de necesitatile de deplasare ale
populatiei, incheierea contractelor de delegare a gestiunii serviciului de transport
public judetean de persoane, elaborarea si aprobarea regulamentelor serviciilor
publice de transport, stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor de calatorie.

Avand in vedere aceste reglementari legale, Unitatea Administrativ
Teritoriala Judetul Buzau are responsabilitatea sa monitorizeze prestarea
serviciului public de transport rutier de persoane pe teritoriul administrativ al
judetului Buzau, sa coordoneze si sa controleze prestarea serviciilor de transport
privind modul de respectare a obligatiilor stabilite in sarcina tuturor operatorilor
de transport public de persoane prin contractele de servicii publice incheiate cu
acestia si anume:

- Respectarea indicatorilor de performanta si a calitatii serviciilor;

- Respectarea programului de transport si optimizarea lui in functie de
cerere (respectarea obligatiei de serviciu asumata);

- Aplicarea tarifelor aprobate prin hotarare a Consiliului Judetean;

- Ajustarea periodica a tarifelor de calatorie conform formulelor de
ajustare negociate la incheierea contractelor de servicii publice;

- Asigurarea protectiei mediului inconjurator si a domeniului public;

- Asigurarea protectiei si a sigurantei utilizatorilor serviciului public de
transport.



CONSILIUL JUDETEAN BUZAU
VICEPRESEDINTE
Nr. 6779/21.04.2021

REFERAT
la proiectul de hotarare privind aprobarea Studiului de
oportunitate Tn vederea stabilirii modalitatii de atribuire a
serviciului public de transport judetean de persoane prin curse
regulate in Judetul Buzau, precum si a modalitatii de atribuire
a acestui serviciu

Programul judetean de transport rutier de persoane prin servicii
regulate aferent judetului Buzau, cu valabilitate pana la data de 31.12.2021
si lista statiilor publice aferente traseelor din cuprinsul acestui program au
fost aprobate prin Hotararea Consiliului Judetean Buzau nr. 96/2020. Pentru
asigurarea serviciului public judetean de transport persoane la nivelul
Judetului Buzau, Consiliul Judetean Buzau a incheiat contracte de delegare a
gestiunii, pe perioada determinata, pana la data de 31.12.2021, cu operatorii
de transport titulari de licente de traseu.

Intrucat contractele de delegare a gestiunii sunt valabile pana la data
de 31.12.2021, Consiliul Judetean Buzau trebuie sa asigure continuitatea
acestui serviciu, sens in care va demara procedurile de atribuire a
contractelor de servicii publice (contracte de delegare a gestiunii). Un prim
pas in derularea acestei proceduri consta in stabilirea modalitatii de atribuire
a serviciului public judetean de transport rutier de persoane prin curse
regulate, respectiv gestiune directa sau gestiune delegata.

Pentru stabilirea acestei modalitati a fost elaborat un studiu de
oportunitate, prin care se propune plenului Consiliului Judetean Buzau
aprobarea atribuirii in gestiune delegata a serviciului public de transport
rutier judetean de persoane prin curse regulate in judetul Buzau, potrivit
legislatiei care reglementeaza achizitile sectoriale, printr-o procedura
competitiva, transparenta si nediscriminatorie, unor operatori de transport
rutier licentiati.

Proiectul de hotarare initiat este oportun si este justificat de
necesitatea demararii procedurii de atribuire a contractelor sectoriale de
servicii de transport rutier de persoane prin curse regulate la nivelul judetului
Buzau, procedura care presupune mai multe etape.

Propun adoptarea proiectului de hotarare in forma prezentata.

VICEPRESEDINTE,

ADRIAN ROBERT PETRE
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Nr. 6779/21.04.2021

RAPORT
la proiectul de hotarare privind aprobarea Studiului de
oportunitate in vederea stabilirii modalitatii de atribuire a
serviciului public de transport judetean de persoane prin curse
regulate in Judetul Buzau, precum si a modalitatii de atribuire
a acestui serviciu

Serviciul de transport public rutier judetean de persoane prin curse
regulate la nivelul Judetului Buzau se desfasoara in prezent in baza
Programului Judetean de transport, cu valabilitate incepand cu 01.05.2013,
aprobat prin Hotararea Consiliului Judetean Buzau nr. 238/2012, modificata
prin Hotararile Consiliului judetean Buzau nr. 48/2016, nr. 238/2016 si
respectiv nr. 23/2021. Traseele aprobate in cadrul acestui program sunt
deservite de operatori de transport rutier, societati comerciale cu capital
privat titulare de licente de traseu si au fost atribuite in baza unor sedinte de
atribuire electronica, organizate de Consiliul Judetean Buzau in conditii
concurentiale, in conformitate cu prevederile Legii nr. 92/2007 si a Normelor
de aplicare a acestei legi.

Odata cu intrarea in vigoare a OUG nr. 70/2020, valabilitatea
Programului judetean de transport rutier de persoane prin servicii regulate a
fost prelungita pana la data de 31.12.2021. Totodata s-a instituit obligatia
consiliilor judetene de a incheia contracte de delegare a gestiunii, pentru
asigurarea continuitatii serviciului de transport public judetean de persoane
prin curse regulate, cu valabilitate pana la data de 31.12.2021, cand se vor
finaliza procedurile de atribuire a contractelor de servicii publice potrivit
Regulamentului CE nr. 1370/2007.

Consiliul Judetean Buzau a asigurat punerea in executare a acestor
prevederi legale, sens in care a fost adoptata Hotararea nr. 166/17.09.2020
privind aprobarea Contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport
public judetean de persoane prin curse regulate, precum si Hotararea nr.
96/2020 prin care a fost aprobata prelungirea valabilitatii Programului
Judetean de transport rutier de persoane prin servicii regulate aferent
judetului Buzau, pana la data de 31.12.2021.



Prin urmare, serviciul de transport public rutier judetean de persoane
este asigurat in acest moment de operatorii de transport, in baza
contractelor de delegare a gestiunii serviciului si a licentelor de traseu,
ambele cu valabilitate pana la data de 31.12.2021. In vederea asigurarii
continuitatii transportului public rutier judetean de persoane si dupa aceasta
data se impune, in prima faza, stabilirea modalitatii de atribuire a servciului
de transport, in conformitate cu prevederille art. 21 alin. 1 si 2 din Legea nr.
92/2007 privind serviciile publice de transport persoane in unitatile
administrativ teritoriale, cu modificarile si completarile ulterioare. Alegerea
modalitatii de atribuire a serviciului de transport public judetean de persoane
(gestiune directa sau delegata) se face prin hotarare a autoritatilor
deliberative ale unitatilor administrativ teritoriale, in baza unui studiu de
oportunitate, Tn functie de natura si starea serviciului, de necesitatea
asigurarii celui mai bun raport calitate-pret, de interesele actuale si de
perspectiva ale unitatilor administrativ teritoriale, precum si de marimea si
de complexitatea sistemelor de utilitati publice, conform dispozitiilor art. 22
alin. 3 din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice,
republicata.

Tn executarea acestor prevederi a fost elaborat Studiul de
oportunitate privind stabilirea modalitatii de atribuire a serviciului public de
transport judetean de persoane prin curse regulate in judetul Buzau, studiu
care cuprinde urmatoarele propuneri catre plenul Consiliului Judetean Buzau:

- aprobarea atribuirii serviciului public de transport judetean de
persoane prin curse regulate la nivelul judetului Buzau prin modalitatea
gestiunii delegate;

- atribuirea contractelor de servicii publice de transport calatori prin
modalitatea gestiunii delegate sub forma contractelor sectoriale de servicii, In
conformitate cu prevederile Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale;

- continutul contractului sectorial de servicii va avea la baza
modelul de contract cadru de delegare a gestiunii prevazut in anexa nr. 2 la
Ordinul comun nr. 131/1401/2019 al Presedintelui ANRSC si al Presedintelui
A.N.A.P;

- in cuprinsul contractului operatorul de transport rutier delegatar
nu va fi tinut la plata vreunei redevente, intrucat acestuia nu fi sunt puse la
dispozitie bunuri din domeniul public sau privat al judetului Buzau ce pot fi
incadrate in categoria bunurilor de retur;

- entitatea contractanta (U.A.T Judetul Buzau) va impune
operatorilor de transport delegatari obligatii de serviciu public, acordand in
schimbul Tindeplinirii acestora dreptul exclusiv de a executa serviciul de
transport rutier judetean de persoane pe traseele in cauza si nu compensatii
financiare, care ar implica un efort bugetar considerabil si impovarator
pentru bugetul judetului Buzau.



Dupa aprobarea acestui studiu si implicit a modalitatii de
atribuire a serviciului de transport public judetean de persoane prin curse
regulate, Consiliul Judetean Buzau in calitate de entitate contractanta
deleganta poate initia demararea procedurii de atribuire a contractelor
sectoriale de servicii de transport public judetean de persoane, contracte a
caror valabilitate incepe cu data de 01.01.2022. In acest sens va trebui
aprobata in urmatoarea perioada documentatia de atribuire a contractelor
sectoriale de servicii transport, documentatie care va cuprinde:

- Regulamentul si caietul de sarcini al serviciului public de
transport judetean de persoane prin curse regulate la nivelul judetului
Buzau;

- Programul de transport judetean de persoane prin curse
regulate la nivelul judetului Buzau si lista statiilor publice aferente traseelor
din cuprinsul acestui program;

- Formularele tipizate care sa faciliteze elaborarea si prezentarea
ofertelor;

- Criteriile de calificare si selectie a ofertelor;

- Criteriul de atribuire a contractului, factorii de evaluare a
ofertelor si metodologia de calcul a punctajului;

- Modelul contractului de delegare a gestiunii serviciului;

- Valoarea estimata a contractului.

Avand in vedere cele expuse mai sus, propunem adoptarea de catre
Consiliul Judetean Buzau a proiectului de hotarare privind aprobarea
Studiului de oportunitate in vederea stabilirii modalitatii de atribuire a
serviciului public de transport judetean de persoane prin curse regulate in
Judetul Buzau, precum si a modalitatii de atribuire a acestui serviciu in forma
prezentata.

Directia pentru Administrarea Directia Juridica si
Patrimoniului si Investitii Administratie Publica Locala
Director Executiv Director Executiv
Petre lulian Oprea Mirela

Biroul Transport Public
Sef Birou Tntocmit

Popescu Romeo Craciun Cosmin



Pana in anul 2020 Consiliul Judetean Buzau a adoptat prin hotarare doua
programe de transport judetene si anume Programul judetean de transport rutier
de persoane prin curse regulate 2008 — 2011, prelungit suucesiv pana la nivelul
anului 2013 si Programul judetean de transport rutier de persoane prin curse
regulate 2013 — 2019, in vigoare si in prezent, a carui valabilitate a fost prelungita
pana la data de 31.12.2021. Pe baza acestor programe de transport, serviciul de
transport persoane a fost efectuat de operatori rutieri cu statut de societati
comerciale cu capital privat, atribuirea traseelor judetene realizdndu-se electronic
prin serviciul electronic de atribuire a traseelor, gestionat si operat de Agentia
pentru Agenda Digitala a Romaniei, conform unui calendar publicat pe site-ul
propriu.

Intrucat in prezent transportului public rutier judetean de persoane i sunt
aplicabile prevederile Legii nr. 92/2007, cu modificarile si completarile ulterioare,
iar Consiliul Judetean Buzau nu are in aparatul propriu de specialitate sau in
subordine operatori de transport rutier detinatori de licente comunitare de
transport persoane si nici nu dispune de sistemul de organizare necesar (spatii de
parcare, ateliere de reparatii si intretinere, personal de specialitate autorizat, parc
de vehicule de transport persoane, conducatori auto, personal auxiliar si fonduri
pentru a asigura cheltuieli de functionare), este evident ca nu poate gestiona in
mod direct serviciul public judetean de transport persoane, fiind necesara
atribuirea printr-o procedura competitiva, transparenta si nediscriminatorie a
contractelor care au ca obiect servicii regulate pentru transportul de persoane la
nivel judetean.

Atribuirii contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de
transport calatori, indiferent de mijlocul de transport public de calatori utilizat:
autobuz, troleibuz, tramvai, tren sau metrou, ii sunt incidente prevederile
Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 precum si ale directivelor europene in
domeniul achizitiilor publice.

In situatia mai sus prezentats, contractul care are obiect servicii
pentru transportul persoanelor realizat cu autobuzul la nivel judetean
este un contract sectorial de servicii iar modalitatea de atribuire este
gestiunea delegata, conform prevederilor art. 29 din Legea nr. 51/2006
si respectiv art. 23 din legea nr. 92/2007. 1Tn cazul gestiunii delegate
contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate lua forma
unui contract de achizitie publica de servicii pentru transportul persoanelor la nivel
judetean, contract care presupune transferul din partea autoritatilor
administratiei publice judetene, unuia sau mai multor operatori cu statut de
societati comerciale, sarcinile si responsabilitatile proprii cu privire la prestarea,
exploatarea si administrarea serviciului public.

Tn vederea atribuirii contractelor de delegare a gestiunii pentru traseele
din Programul judetean de transport cu valabilitate incepand cu 01.01.2022,



Consiliul Judetean Buzau a achizitionat un studiu de flux de calatori, studiu care
a formulat urmatoarelor recomandari:

- Pentru activitatea de transport judetean de persoane prin curse
regulate la nivelul judetului Buzau se recomanda utilizarea vehiculelor din
categoria M2 si M3, clasa III;

- Vehiculele utilizate pentru transportul calatorilor sa fie dotate cel putin
cu instalatii de climatizare, de iluminat, precum si facilitati pentru transportul
persoanelor cu dizabilitati (rampe pentru accesul in vehicule, loc special pentru
carucioare, sisteme de fixare etc.);

- Utilizarea de vehicule destinate transportului de persoane cu
motorizare minim EUROS5;

- Deoarece introducerea sistemului de e-ticketing implica o serie de
costuri foarte ridicate si o durata de implementare semnificativa, se recomanda
ca pentru faza actuala vehiculele sa fie dotate cu case de marcat pentru eliberarea
biletelor, urmand ca pana in 2031 sa se creeze conditiile — atat din punct de
vedere legal cat si material pentru implementarea sistemului de e-ticketing pentru
transportul public judetean de persoane;

- Se recomanda ca vehiculele utilizate pentru transportul persoanelor sa
fie dotate cu sisteme de pozitionare prin satelit (GPS).

Legislatia aplicabila atribuirii contractelor sectoriale de servicii publice
de transport calatori realizate cu autobuzul la nivel judetean este legislatia in
domeniul achizitiilor sectoriale, respectiv Legea nr. 99/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare si normele metodologice de aplicare a acestei legi aprobate
prin HG nr. 394/2016.

In ceea ce priveste elementele contractului sectorial de
servicii, entitatea contractanta va utiliza modelul de contract-cadru de
delegare a gestiunii prevazut in anexa nr. 2 la Ordinul comun nr.
131/1401/2019 al Presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare
pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice si al Presedintelui
Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice. Entitatea contractanta nu va
pune la dispozitie operatorilor de transport rutier bunuri din domeniul
public sau privat al judetului Buzau, incadrabile in categoria bunurilor de
retur si, in consecinta operatorii nu vor fi tinuti la plata vreunei redevente
pe durata derularii contractului.

De asemenea entitatea contractanta va avea ca obligatie de serviciu
public acordarea unui drept de exclusivitate operatorilor de transport carora le
vor fi atribuite traseele pentru serviciul de transport judetean de persoane prin
curse regulate si nu acordarea unor compensatii/subventii de serviciu public.

Tn concluzie, studiul de oportunitate propune Consiliului
Judetean Buzau aprobarea atribuirii in gestiune delegata a serviciului



public de transport judetean de persoane prin curse regulate in aria
teritoriala de competenta a U.A.T Judetul Buzau, potrivit legislatiei care
reglementeaza achizitiile sectoriale, respectiv Legea nr. 99/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare si Normele metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial din
Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, aprobate prin HG nr.
394/2016.
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