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b)

INTRODUCERE

Comisia poate considera urmatoarele tipuri de ajutoare de stat compatibile cu piata
internd, pe baza articolului 107 alineatul (3) literele (a) si (¢) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene:

ajutoarele de stat destinate sa favorizeze dezvoltarea economica a zonelor in care
nivelul de trai este anormal de scazut sau in care exista un grad de ocupare a fortei de
muncd extrem de scdzut si sd favorizeze dezvoltarea regiunilor mentionate la
articolul 349 din tratat si

ajutoarele de stat destinate sa faciliteze dezvoltarea anumitor zone economice din
Uniunea Europeanél.

Aceste tipuri de ajutoare de stat sunt cunoscute sub denumirea de ajutoare
regionale.

Prezentele orientari stabilesc conditiile in care ajutoarele regionale pot fi considerate
compatibile cu piata internd. De asemenea, orientarile stabilesc criteriile pentru
identificarea zonelor care indeplinesc conditiile de compatibilitate in temeiul
articolului 107 alineatul (3) literele (a) si (c) din tratat.

Obiectivul principal al controlului ajutoarelor de stat in domeniul ajutoarelor
regionale este de a asigura faptul ca ajutoarele pentru dezvoltare regionald si
coeziune teritoriala? nu afecteaza intr-o masurd nejustificatd conditiile schimburilor
comerciale dintre statele membre®. Tn special, se urmareste prevenirea goanei dupa
subventii care poate aparea atunci cand statele membre Incearca sa atragd sau sa
mentind Intreprinderi In zonele asistate ale UE, precum si limitarea la minimul
necesar a efectelor ajutorului regional asupra schimburilor comerciale si concurentei.

Obiectivul de dezvoltare regionald si de coeziune teritorialda distinge ajutoarele
regionale de alte tipuri de ajutoare, precum ajutoarele pentru cercetare, dezvoltare si
inovare, pentru ocuparea fortei de munca, formare profesionald, energie sau protectia
mediului, care urmaresc alte obiective de dezvoltare economica in temeiul articolului
107 alineatul (3) din tratat. In unele cazuri, pot fi permise intensitati mai mari ale
ajutoarelor pentru acele alte tipuri de ajutoare, atunci cand sunt acordate
intreprinderilor stabilite in zone asistate, ca recunoastere a dificultdtilor specifice cu
care se confruntd acestea in respectivele zone".

Zonele eligibile pentru ajutoare regionale Tn temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (a) din tratat,
denumite de reguld zone ,,a”, tind sa fie cele mai dezavantajate din UE din punctul de vedere al dezvoltarii
economice. Zonele eligibile in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din tratat, denumite zone ,,c”,
tind, de asemenea, si fie dezavantajate, dar intr-o masurd mai mica.

In conformitate cu articolul 174 alineatele (1) si (2) din tratat, ,,[n scopul promovirii unei dezvoltiri
armonioase a intregii Uniunii, aceasta isi dezvoltd si desfasoard actiunea care conduce la consolidarea
coeziunii sale economice, sociale si teritoriale. Uniunea urmareste, in special, reducerea decalajelor dintre
nivelurile de dezvoltare a diferitelor regiuni si a ramdnerii in urma a regiunilor defavorizate.”

In sensul prezentelor orientiri, atunci cind mentioneazi ,statele membre”, Comisia include teritoriul
Irlandei de Nord, astfel cum a fost convenit in ,,Protocolul privind Irlanda/Irlanda de Nord” anexat la
Acordul privind retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea Europeana si
din Comunitatea Europeand a Energiei Atomice.

Prin urmare, suplimentarile regionale pentru ajutoarele acordate in astfel de scopuri nu sunt considerate
ajutoare regionale.



Ajutoarele regionale pot juca un rol eficace doar daca sunt utilizate cu moderatie si in
mod proportional si dacd se axeaza asupra zonelor asistate din UE®. Tn special,
plafoanele permisibile ale ajutoarelor ar trebui sd reflecte amploarea problemelor
care afecteaza dezvoltarea zonelor in cauza. Avantajele create prin intermediul
ajutoarelor Tn ceea ce priveste dezvoltarea unei zone asistate trebuie sa fie mai
semnificative decdt denaturarea concurentei si a schimburilor comerciale care poate
rezulta®. Este probabil ca importanta acordata efectelor pozitive create de ajutoare si
varieze in functie de derogarea in temeiul articolului 107 alineatul (3) din tratat, ceea
ce Inseamna ca poate fi acceptatd o denaturare mai mare a concurentei in cazul
zonelor celor mai defavorizate care fac obiectul articolului 107 alineatul (3) litera (a)
decat in cazul zonelor care fac obiectul articolului 107 alineatul (3) litera (c)’.

Mai mult, ajutoarele regionale pot contribui Th mod efectiv la promovarea sau
facilitarea dezvoltarii economice a zonelor asistate numai daca sunt acordate pentru a
stimula realizarea de investitii suplimentare sau activitati economice in acele zone. In
anumite cazuri, foarte rare si bine definite, obstacolele cu care se confruntd aceste
zone in ceea ce priveste atragerea sau mentinerea activitdtii economice pot sa fie atat
de grave sau permanente incat zona respectiva sa nu se poata dezvolta daca se acorda
doar ajutoare pentru investitii. In aceasti situatie ajutoarele regionale pentru investitii
pot fi completate cu ajutoare regionale de exploatare.

Tn 2019, Comisia a lansat o evaluare a cadrului privind ajutoarele regionale pentru a
verifica daca orientdrile privind ajutoarele regionale erau in continuare adecvate
scopului. Rezultatele® au aritat ca, in principiu, normele functioneaza bine, dar
necesiti unele imbunatitiri pentru a reflecta evolutiile economice. In plus,
comunicdrile ,,Pactul verde european”g, »Noua strategie industriald pentru Europa”10
si ,,Conturarea viitorului digital al Europei”* pot fi luate in considerare de Comisie
atunci cand aceasta evalueazd impactul ajutoarelor regionale, ceea ce impune
efectuarea unor modificari ale normelor. In acest context, si alte norme privind
ajutoarele de stat fac obiectul unui proces de revizuire, iar Comisia acorda o atentie
deosebitd domeniului de aplicare al fiecareia dintre orientdrile tematice, precum si
investitie. Ca atare, sprijinul pentru investitiile initiale Tn noi tehnologii ecologice
care contribuie la decarbonizarea proceselor de productie din industrie, inclusiv din
industriile energointensive, precum industria siderurgica, poate fi evaluat, in functie

10

11

Statele membre pot identifica aceste zone Tntr-o harta a ajutoarelor regionale, pe baza conditiilor prevazute
in sectiunea 7.

A se vedea hotdrarea din 17 septembrie 1980, Philip Morris Holland BV/Comisia Comunitatilor Europene,
cauza 730/79, EU:C:1980:209, punctul 17 si hotardrea din 14 ianuarie 1997, Spania/Comisia, C-169/95,
EU:C:1997:10, punctul 20.

A se vedea hotdrarea din 12 decembrie 1996, AIUFFASS si AKT/Comisia, T-380/94, EU:T:1996:195,
punctul 54.

A se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind rezultatele verificarii adecvarii din
30 octombrie 2020 — SWD(2020) 257 final.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor din 11 decembrie 2019 — COM(2019) 640 final.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor din 10 martie 2020 — COM(2020) 102 final.

Comunicarea Comisiei cétre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor din 19 februarie 2020 — COM(2020) 67 final.



2.1.

10.

de caracteristicile exacte ale acestora, in special in temeiul normelor privind
ajutoarele de stat pentru cercetare, dezvoltare si inovare sau pentru protectia mediului
si energie. Ajutoarele regionale pot fi, de asemenea, combinate cu alte tipuri de
ajutoare. De exemplu, pentru acelasi proiect de investitii, este posibil sd se combine
ajutorul regional cu sprijinul acordat in temeiul normelor privind ajutoarele de stat
pentru protectia mediului si energie daca proiectul de investitii respectiv faciliteaza
dezvoltarea unei zone asistate si, in acelasi timp, imbunatateste nivelul de protectie a
mediului in mdsura In care investitia sau o parte a acesteia se califica pentru sprijin in
temeiul normelor tematice din ambele domenii si sunt respectate dispozitiile ambelor
seturi de norme. Tn acest mod, statele membre pot incuraja atingerea ambelor
obiective in mod optim, evitdnd 1n acelasi timp supracompensarea. De asemenea,
Comisia a inclus 1n prezentele orientari dispozitii specifice pentru a facilita sprijinul
in contextul Fondului pentru o tranzitie justd (FTJ), in conformitate cu principiile
coeziunii. FTJ este unul dintre pilonii Mecanismului pentru o tranzitie justa, care
urmeaza s fie pus in aplicare in cadrul politicii de coeziune®? pentru a contribui la
abordarea consecintelor sociale, economice si de mediu care pot insoti obiectivul
ambitios al tranzitiei catre o Uniune neutrd din punct de vedere climatic pana in
2050. Obiectivele FTJ sunt de a atenua efectele negative ale tranzitiei climatice prin
sprijinirea celor mai afectate teritorii si a lucratorilor vizati si de a promova o
tranzitie socioeconomica echilibrata.

Ca raspuns la perturbarea economica provocata de pandemia de COVID-19, Comisia
a instituit instrumente specifice, cum ar fi Cadrul temporar pentru masuri de ajutor de
stat'®. Tn unele zone, pandemia ar putea avea efecte pe termen mai lung decét in
altele. Tn acest stadiu, este prea devreme si se prevada impactul pandemiei pe termen
mediu si lung si sa se identifice zonele care vor fi deosebit de afectate. Prin urmare,
Comisia intentioneaza ca in 2023 sa realizeze o evaluare la jumatatea perioadei a
hartilor ajutoarelor regionale, care va tine seama de cele mai recente statistici
disponibile.

DOMENIU DE APLICARE SI DEFINITII
Domeniul de aplicare al ajutoarelor regionale

Conditiile de compatibilitate prevdzute in prezentele orientari se aplicd atat
schemelor de ajutoare regionale, cat si ajutoarelor individuale care fac obiectul
notificarii.

Prezentele orientri nu se aplica ajutoarelor de stat acordate sectoarelor otelului®,
lignitului® si carbunelui®™.

12

13

14
15

16

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Fondului pentru o
tranzitie justa — COM/2020/22 final.

JO C 911, 20.3.2020, p. 1-9.

In conformitate cu definitia din anexa VI.

,,Lignit” inseamna lignit de calitate inferioara de categoria C sau ortolignit si de calitate inferioard de
categoria B sau metalignit, astfel cum este definit de Sistemul international de codificare pentru carbune
stabilit de Comisia Economica pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite.

,,Carbune” inseamna carbune de calitate superioara, medie si inferioara de categorie A si B, astfel cum este
definit de Sistemul international de codificare pentru carbune stabilit de Comisia Economica pentru Europa



11.

12.

13.

Comisia va aplica principiile stabilite Tn prezentele orientari ajutoarelor regionale din
toate sectoarele de activitate economica, cu exceptia sectoarelor care fac obiectul
unor norme speciale privind ajutoarele de stat, in special pescuitul si acvacultura®’,
agricultura®®, transporturile'®, retelele in banda larga®® si energia®, cu exceptia
cazurilor in care ajutorul de stat este acordat in cadrul unei scheme orizontale de
ajutoare regionale de exploatare.

Comisia va aplica principiile stabilite In prezentele orientdri in ceea ce priveste
prelucrarea produselor agricole in produse neagricole si comercializarea acestora,
precum si 1n ceea ce priveste masurile de ajutor care sprijind activitati care nu intrd in
domeniul de aplicare al articolului 42 din tratat, dar fie sunt cofinantate de Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurali (FEADR)?, fie sunt acordate ca finantare
nationala suplimentara pentru astfel de masuri cofinantate, cu exceptia cazului in
care normele sectoriale prevad altfel.

Intreprinderile mari tind sa fie mai putin afectate decat intreprinderile mici si mijlocii
(IMM-urile) de constrangerile regionale in ceea ce priveste investitiile sau
mentinerea activititii economice intr-o zona asistatd. In primul rand, intreprinderile
mari pot obtine mai usor capital si credite pe pietele mondiale si sunt mai putin
constranse de oferta mai redusa de servicii financiare din zonele asistate. In al doilea
rand, investitiile efectuate de intreprinderile mari pot sa producd economii de scara
prin care se reduc costurile initiale specifice amplasarii geografice si nu sunt legate,
din multe puncte de vedere, de zona in care se investeste. in al treilea rand,
intreprinderile mari care planifica investitii au, de reguld, o putere semnificativa de a
negocia cu autoritatile, fapt care poate duce la acordarea de ajutoare fara ca acestea
si fie necesare sau justificate corespunzitor. In fine, este mai probabil ca
intreprinderile mari sa fie actori importanti pe piata in cauzd si, prin urmare,

17

18

19

20

21

22

a Organizatiei Natiunilor Unite si clarificat in Decizia Consiliului din 10 decembrie 2010 privind ajutorul
de stat pentru facilitarea inchiderii minelor de carbune necompetitive (JO L 336, 21.12.2010, p. 24-29).
Astfel cum este reglementat de Regulamentul (UE) nr. 1379/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 decembrie 2013 privind organizarea comuna a pietelor in sectorul produselor pescaresti
si de acvacultura, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1184/2006 si (CE) nr. 1224/2009 ale Consiliului
si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 104/2000 al Consiliului (JO L 354, 28.12.2013, p. 1).

Ajutoarele de stat pentru productia primara, prelucrarea si comercializarea produselor agricole din care
rezulta produsele agricole prevazute in anexa I la tratat, precum si ajutoarele pentru silvicultura fac obiectul
normelor stabilite in Orientarile privind ajutoarele de stat in sectorul agricol (JO C 204, 1.7.2014, p. 1-97).
Transport Inseamna transportul de pasageri cu aeronave, transportul maritim, transportul rutier, transportul
feroviar si transportul pe cdile navigabile interioare sau serviciile de transport de marfa contra cost in
numele unui tert. Infrastructurile de transport care fac obiectul unor orientari specifice, cum ar fi
aeroporturile, sunt, de asemenea, excluse din sfera de aplicare a prezentelor orientdri (a se vedea
Comunicarea Comisiei — Orientéri privind ajutoarele de stat destinate aeroporturilor si companiilor aeriene,
JO C 99, 4.4.2014, p. 3).

Orientdri ale UE pentru aplicarea normelor privind ajutoarele de stat in cazul dezvoltarii rapide a retelelor
de comunicatii In banda larga (JO C 25, 26.1.2013, p. 1).

Comisia va evalua compatibilitatea ajutoarelor de stat pentru sectorul energetic pe baza Orientarilor privind
ajutoarele de stat pentru protectia mediului si energie pentru perioada 2014-2020 (JO C 200, 28.6.2014,
p. 1-55).

Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
privind sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald
(FEADR), JO L 347, 20.12.2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2014:099:FULL&from=ro

14.

15.

16.

investitia pentru care se acordd ajutoare poate denatura concurenta si schimburile
comerciale de pe piata interna.

Deoarece este putin probabil ca ajutoarele regionale acordate intreprinderilor mari
pentru investitiile lor sd aibd un efect de stimulare, de regula acestea nu pot fi
considerate compatibile cu piata interna in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera
(c) din tratat, cu exceptia cazului in care sunt acordate pentru investitii initiale care
creeaza activitdti economice noi in respectivele zone ,,c” in conformitate cu criteriile
prevazute in prezentele orientari. Cu toate acestea, pe teritoriile cele mai afectate de
tranzitia climatica, avantajele structurale disponibile pentru intreprinderile mari ar
putea sd nu fie suficiente pentru atingerea nivelului de investitii vital pentru a asigura
0 tranzitie socioeconomica echilibratd si a oferi suficiente oportunitati de ocupare a
fortei de munca astfel Incat sa se compenseze pierderile de locuri de munca generate
de incetarea activitdtilor economice determinatd de tranzitie. Prin urmare, prin
derogare23 de la prima tezd a prezentului punct, ajutoarele regionale pentru
intreprinderile mari pot fi, de asemenea, considerate compatibile cu piata internd in
conformitate cu criteriile prevazute de prezentele orientari, daca sunt acordate pentru
diversificarea productiei unei unitati prin produse care nu au fost fabricate anterior in
unitate sau pentru o modificare fundamentald a procesului general de fabricare a
produsului (produselor) vizat(e) de investitia In unitate, cu conditia ca: (1) ajutoarele
sd vizeze o investitie inifiald pe un teritoriu identificat pentru sprijin cofinantat din
FTJ intr-o zona ,,c” cu un PIB pe cap de locuitor mai mic de 100 % din media UE-
27; (2) investitia si beneficiarul sa fie identificati In planul teritorial pentru o tranzitie
justa®* aprobat de Comisie al unui stat membru; si (3) ajutorul de stat pentru investitii
sa fie acoperit de FTJ pana la nivelul maxim permis.

Ajutoarele regionale destinate reducerii cheltuielilor curente ale unei ntreprinderi
constituie ajutoare de exploatare. Ajutoarele de exploatare pot fi considerate
compatibile numai dacd se poate demonstra ca sunt necesare pentru dezvoltarea
zonei, de exemplu daca vizeazd reducerea anumitor dificultati specifice cu care se
confrunta IMM-urile in zonele cele mai defavorizate [in temeiul articolului 107
alineatul (3) litera (a) din tratat], dacd compenseaza costurile suplimentare suportate
pentru desfasurarea unei activitati economice in regiunile ultraperiferice sau daca
previn sau reduc depopularea in zonele slab populate si foarte slab populate.

Prezentele orientdri nu se aplicd ajutoarelor de exploatare acordate intreprinderilor a
caror activitate principald se incadreaza la sectiunea K, ,,Activitati financiare si de
asigurari’, din nomenclatorul statistic al activitatilor economice NACE a doua
revizuire®® sau intreprinderilor care desfisoari activitati intra-grup si a caror
activitate principald se iIncadreazd la clasele 70.10, ,,Activitati privind sediile

23

24

25

Aceastd derogare se va aplica numai daca va fi adoptat un regulament ca urmare a propunerii Comisiei
mentionate in nota de subsol 12 si este valabila in mod temporar pe durata FTJ.

Ar trebui sa se demonstreze 1n planul teritorial pentru o tranzitie justd ca investitiile in aceste intreprinderi
sunt necesare pentru a compensa pierderea de locuri de muncad determinatd de tranzitie care nu poate fi
compensata prin crearea de locuri de munca in IMM-uri.

Regulamentul (CE) nr. 1893/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 decembrie 2006 de
stabilire a Nomenclatorului statistic al activitdtilor economice NACE a doua revizuire si de modificare a
Regulamentului (CEE) nr. 3037/90 al Consiliului, precum si a anumitor regulamente CE privind domenii
statistice specifice (JO L 393, 30.12.2006, p. 1).



17.

18.

2.2.

19.
1)

)
(3)

(4)
(5)
(6)
(")

(8)

sociale”, sau 70.22 ,,Activitati de consultanta in afaceri si management” din NACE a
doua revizuire.

Nu se pot acorda ajutoare regionale intreprinderilor aflate in dificultate, definite, n
sensul prezentelor orientari, de Orientarile privind ajutoarele de stat pentru salvarea
si restructurarea intreprinderilor nefinanciare aflate in dificultate.

Tn evaluarea ajutoarelor regionale acordate unei Tntreprinderi care face obiectul unui
ordin de recuperare neexecutat Tn urma unei decizii anterioare a Comisiei de
declarare a unui ajutor ilegal si incompatibil cu piata interna, Comisia va lua in
considerare orice ajutor care a ramas de recuperat®’.

Definitii

In sensul prezentelor orientiri, se aplicd urmatoarele definitii:

»zone «a»” inseamnd zonele desemnate pe o hartd a ajutoarelor regionale in
conformitate cu articolul 107 alineatul (3) litera (a) din tratat, iar ,,zone «c»”

inseamnd zonele desemnate pe o hartd a ajutoarelor regionale In conformitate cu
articolul 107 alineatul (3) litera (c) din tratat;

,»ajutor ad-hoc” inseamna ajutorul care nu este acordat Tn cadrul unei scheme;

,valoarea ajustatd a ajutoarelor” inseamnd valoarea maxima permisd a ajutoarelor
pentru un proiect mare de investitii, calculatd conform formulei:

3.1. valoarea maxima a ajutoarelor =R x (A + 0,50 x B+ 0,34 x C),

3.2. unde: R este intensitatea maxima a ajutoarelor aplicabilda in zona
respectiva, excluzand intensitatea majorata a ajutoarelor pentru IMM-uri;
A reprezintd partea din costurile eligibile in valoare de 50 de milioane
EUR, B este partea din costurile eligibile cuprinsa intre
50 de milioane EUR si 100 de milioane EUR, iar C este partea din
costurile eligibile de peste 100 de milioane EUR,;

»intensitate a ajutoarelor” inseamna echivalentul subventie brutd exprimat ca procent
din costurile eligibile;

,,Zzona asistatd” inseamna fie o zona ,,a”, fie 0 zona ,,c”’;

»finalizarea investitiei” inseamna momentul in care autoritatile nationale considera
cd investitia a fost finalizatd sau trei ani de la inceperea lucrarilor, oricare dintre
acestea survine mai intai;

,»data acordarii ajutorului” inseamna data la care dreptul legal de a primi ajutorul este
conferit beneficiarului in conformitate cu legislatia nationald aplicabild;

,UE-27” inseamna toate cele 27 de state membre (excluzand Irlanda de Nord);

26

27

Orientari privind ajutoarele de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor nefinanciare aflate in
dificultate, JO C 249, 31.7.2014, p. 1-28. Dupa cum se explica la punctul 23 al orientérilor respective,
avand in vedere cd insdsi existenta sa este In pericol, o intreprindere aflatd in dificultate nu poate fi
considerata un vehicul adecvat pentru promovarea altor obiective de politicd publicd pana cand nu este
asigurata viabilitatea acesteia.

A se vedea hotdrarea din 13 septembrie 1995, TWD Textilwerke Deggendorf GmbH/Comisia
Comunititilor Europene, cauzele conexate T-244/93 si T-486/93, EU:T:1995:160, punctul 56.



(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

,plan de evaluare” Inseamna un document care cuprinde una sau mai multe scheme
de ajutor si care cuprinde cel putin urmatoarele aspecte minime: obiectivele care
urmeaza a fi evaluate, intrebarile evaluarii, indicatorii de rezultat, metoda avuta in
vedere pentru realizarea evaludrii, cerintele privind colectarea datelor, calendarul
propus al evaludrii, inclusiv data prezentarii rapoartelor de evaluare intermediara si
finala, descrierea organismului independent care va realiza evaluarea sau a criteriilor
care vor fi utilizate pentru selectarea acestuia si modalitatile pentru a face publica
evaluarea;

,»echivalent subventie brutd” inseamna valoarea actualizatd a ajutorului echivalenta
cu valoarea acestuia in cazul in care ar fi fost acordat sub forma de grant
beneficiarului, Tnainte de impozitare sau de alte impuneri, astfel cum a fost calculata
la data acordarii ajutorului sau la momentul notificarii ajutorului catre Comisie,
oricare dintre acestea survine mai intdi, pe baza ratei de referinta aplicabile la data
respectiva;

,schema orizontald de ajutoare regionale de exploatare” inseamna un act pe baza
caruia, fara alte masuri de punere in aplicare, se pot acorda ajutoare individuale de
exploatare intreprinderilor definite in mod general si abstract Tn actul respectiv. Tn
sensul prezentei definitii, 0 schema sectoriald de ajutoare nu poate fi consideratd o
schema orizontalad de ajutoare regionale de exploatare;

»ajutor individual” inseamna un ajutor ad-hoc sau acordarea de ajutoare unor
beneficiari individuali pe baza unei scheme de ajutoare;

w99 A

»investitie initiald” Tnhseamna:

a) o investitie in active corporale si necorporale legatda de una sau mai multe
dintre urmatoarele activitati:

- infiintarea unei noi unitati;
- extinderea capacitatii unei unitati existente;

- diversificarea productiei unei unitati prin produse®® care nu
au fost fabricate anterior Tn unitate sau

- o schimbare fundamentala a procesului general de productie a
produsului (produselor) vizat(e) de investitia In unitate; sau

b)  achizitionarea de active apartindnd unei unitati care a fost inchisda sau
care ar fi fost inchisd dacd nu ar fi fost cumparata. Simpla achizitionare a
actiunilor unei intreprinderi nu reprezintd o investitie initiald.

»investitie initiala care creeaza o noud activitate economica” inseamna:

a) o investitie in active corporale si necorporale legata de una sau mai multe
dintre urmatoarele activitati:

- infiintarea unei noi unitéti sau

28

in contextul prezentelor orientiri, notiunea de produs include, de asemenea, serviciile.



- diversificarea activitatii unei unitdti, cu conditia ca noua
activitate sa nu fie identica sau similara cu activitatea
desfasurata anterior n unitatea respectiva sau

b) achizitionarea de active apartindnd unei unitati care a fost inchisa sau
care ar fi fost inchisa daca nu ar fi fost cumparata, cu conditia ca noua
activitate care urmeaza sa fie desfasuratd utilizand activele achizitionate
sa nu fie o activitate identicd sau similard cu activitatea desfasurata in
unitatea respectiva Inainte de achizitie. Simpla achizitionare a actiunilor
unei intreprinderi nu reprezintd o investitie initiald care creeazd o noud
activitate economica.

(15) ,»active necorporale” inseamna active care nu au o concretizare fizica sau financiara,
precum drepturi de brevet, licente, know-how sau alte drepturi de proprietate
intelectuala;

(16) ,crearea de locuri de munca” inseamna cresterea neta a numarului de salariati dintr-0

anumitd unitate comparativ cu media din ultimele 12 luni, dupd deducerea din
numarul de locuri de munca create a eventualelor pierderi de locuri de munca din
perioada respectiva, exprimate in unitati de munca pe an;

a7 »intreprinderi mari” Tnseamna intreprinderi care nu indeplinesc conditiile pentru a fi
considerate IMM-uri in conformitate cu subpunctul (28);

(18) »proiect mare de investitii” reprezintd o investitie initiald cu cheltuieli eligibile de
peste 50 de milioane EUR;

(19) »intensitatea maximad a ajutoarelor” inseamnd intensitatea ajutoarelor reflectatd de
hartile ajutoarelor regionale prevazute in subsectiunea 7.4, inclusiv intensitatea
majorata a ajutoarelor pentru IMM-uri;

(20) ,humadrul de salariati” inseamnd numarul de unitati de muncad anuale, si anume
numdrul de persoane angajate cu norma intreagd pe parcursul unui an; persoanele
care 1s1 desfasoara activitatea cu norma redusa si persoanele care desfasoard o munca
sezoniera sunt contabilizate ca fractiuni de unitati de munca anuale;

(21) ,regiuni ultraperiferice” inseamna regiunile mentionate la articolul 349 din tratat®®;

(22) »ajutoare de exploatare” inseamna ajutoare care vizeaza sa reducd cheltuielile curente
ale unei Tntreprinderi, inclusiv categorii precum cheltuielile cu personalul,
materialele, serviciile contractate, comunicatiile, energia, Intretinerea, chiria si
administrarea, dar nu cuprind costurile de amortizare si costurile de finantare in cazul
in care acestea au fost incluse in costurile eligibile la acordarea ajutorului regional
pentru investitii;

(23) ,harta ajutoarelor regionale” inseamnd lista zonelor definite de un stat membru
conform conditiilor stabilite in prezentele orientari, care a fost aprobata de Comisie;

(24) ,relocare” Tnseamna transferul unei activitati identice sau similare sau a unei parti
din aceasta de la o unitate a uneia dintre partile contractante la Acordul privind SEE
(unitatea initiald) cétre unitatea unei alte parti contractante la Acordul privind SEE

2 prezent: Guadelupa, Guyana Franceza, Martinica, Mayotte, Réunion, Saint-Martin, insulele Azore,

Madeira si Canare (JO C 202, 7.6.2016, p. 195). Saint-Martin nu este inclusa in NUTS 2021.
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(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)
(31)

(32)

(33)

unde are loc investitia care beneficiaza de ajutor (unitatea care beneficiaza de ajutor).
Exista un transfer in cazul in care produsul de la unitatea initiala si de la unitatea care
beneficiaza de ajutor au cel putin partial aceleasi scopuri, indeplinesc cerintele sau
necesitatile aceluiasi tip de clienti si se pierd locuri de muncd in activitati identice
sau similare la una din unitatile initiale ale beneficiarului ajutorului din SEE;

»activitate identica sau similara” inseamnad o activitate din aceeasi clasa (cod numeric
din patru cifre) din Nomenclatorul statistic al activitatilor economice NACE a doua
revizuire;

,»schema sectoriald de ajutoare” inseamna o schema care acopera activitdti ce intrd in
domeniul de aplicare al mai putin de cinci clase (cod numeric din patru cifre) din
nomenclatorul statistic NACE a doua revizuire;

»proiect unic de investitie” Inseamna orice investitie initiala legatd de aceeasi
activitate sau de o activitate similard demarata de beneficiarul ajutorului la nivel de
grup intr-un interval de trei ani de la data initierii lucrarilor la o alta investitie care
beneficiaza de ajutor 1n aceeasi regiune NUTS 3%

~IMM-uri” inseamnd intreprinderile care indeplinesc conditiile prevazute in
Recomandarea Comisiei din 6 mai 2003 privind definirea microintrerinderilor si a
intreprinderilor mici si mij locii*;

,demararea lucrarilor” inseamna fie demararea lucrarilor de constructii in cadrul
investitiei, fie primul angajament cu caracter juridic obligatoriu de comanda pentru
echipamente sau oricare alt angajament prin care investitia devine ireversibila, in
functie de care are loc primul. Cumpararea de terenuri si lucrdrile pregatitoare,
precum obtinerea permiselor si realizarea studiilor preliminare de fezabilitate nu sunt
considerate drept demarare a lucririlor. In cazul preluirilor, ,,demararea lucririlor”
corespunde datei la care au fost cumparate activele legate direct de unitatea
achizitionata,

»zone slab populate” inseamnd zonele desemnate de statul membru in cauza in
conformitate cu punctul 169;

»active corporale” Inseamnd active precum terenuri, cladiri si instalatii, utilaje si
echipamente;

,»zone foarte slab populate” inseamna regiuni NUTS 2 cu mai putin de opt locuitori
per km? sau parti din regiuni NUTS 2 desemnate de statul membru in cauza in
conformitate cu punctul 169;

,costuri salariale” Tnseamna valoarea totala care trebuie platita efectiv de beneficiarul
ajutorului pentru locurile de munca respective, cuprinzand salariile brute inainte de
impozitare si contributiile obligatorii, precum contributiile la sistemul de securitate
sociald si costurile cu Ingrijirea copiilor si a parintilor, dintr-o perioada definita.

30

31

Regulamentul (CE) nr. 1059/2003 al Parlamentului European si al Consiliului privind instituirea unui
nomenclator comun al unitatilor teritoriale de statistica (NUTS), astfel cum a fost modificat prin
Regulamentul delegat 2019/1755 al Comisiei din 8 august 2019 (JO L 270, 24.10.2019). Datele utilizate n
prezentele orientari se bazeaza pe nomenclatorul NUTS 2021.

Recomandarea Comisiei din 6 mai 2003 privind definirea microintreprinderilor si a intreprinderilor
mici i mijlocii (JO L 124, 20.5.2003, p. 36).
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20.

21.

22.

23.

b)

4.1.

24,
1)
2)

3)

25.

AJUTOARELE REGIONALE CARE FAC OBIECTUL NOTIFICARII

In principiu, statele membre trebuie si notifice ajutoarele regionale n temeiul
articolului 108 alineatul (3) din tratat, cu exceptia masurilor care indeplinesc
conditiile prevazute de un regulament de exceptare pe categorii de ajutoare adoptat
de Comisie n temeiul articoluluil din Regulamentul (UE) 2015/1588 al
Consiliului®?.

Comisia va aplica prezentele orientdri schemelor de ajutoare regionale si ajutoarelor
regionale individuale care fac obiectul notificarii.

Ajutoarele individuale acordate in cadrul unei scheme notificate fac in continuare
obiectul obligatiei de notificare in temeiul articolului 108 alineatul (3) din tratat daca
ajutoarele din toate sursele depadsesc pragul individual de notificare 3prevz“lzut in
Regulamentul general de exceptare pe categorii de ajutoare (RGECA)® in ceea ce
priveste ajutoarele regionale pentru investitii.

Ajutoarele individuale acordate in cadrul unei scheme notificate fac in continuare
obiectul obligatiei de notificare in temeiul articolului 108 alineatul (3) din tratat, cu
exceptia cazului in care beneficiarul:

confirma cd, in cei 2 ani anteriori cererii de ajutor, nu a efectuat o relocare catre
unitatea in care urmeaza sa aiba loc investitia initiald care beneficiaza de ajutor si

se angajeaza sa nu efectueze o astfel de relocare in intervalul de doi ani de la
finalizarea investitiei initiale.

COSTURI ELIGIBILE

Ajutoare pentru investitii

Costurile eligibile sunt urmatoarele:

costurile investitiilor in active corporale si necorporale sau

costurile salariale estimate care rezulta din crearea de locuri de munca in urma unei

o combinatie intre o parte a costurilor mentionate la punctele 1) si 2) care sd nu
depdseasca suma de la punctul 1) sau 2), in functie de care dintre acestea este mai
mare.

In cazul in care costurile eligibile sunt stabilite pe baza costurilor investitiilor in
active corporale si necorporale, sunt eligibile numai costurile activelor care fac parte
din investitia initiald in unitatea beneficiarului ajutorului, situatd in zona asistatd
vizata.

32

33

Regulamentul (UE) 2015/1588 al Consiliului din 13 iulie 2015 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene anumitor categorii de ajutoare de stat orizontale (JO L 248,
24.9.2015, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de
ajutoare compatibile cu piata interna in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat (JO L 187, 26.6.2014,
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26.

41.1.

27.

28.

29.

30.

31.

1)

Prin derogare de la conditia prevazuta la punctul 25, activele de echipare a
furnizorilor*® pot fi incluse n costurile eligibile ale Tntreprinderii care le-a
achizitionat (sau produs) daca sunt utilizate pe parcursul intregii perioade minime de
intretinere de cinci ani pentru intreprinderile mari si de trei ani pentru IMM-uri,
pentru o operatiune de prelucrare sau asamblare a beneficiarului ajutorului legata
direct de un proces de productie bazat pe investitia initiald care beneficiaza de ajutor
realizatd de beneficiar. Aceastd derogare este aplicabild cu conditia ca unitatea
furnizorului sa fie situatd Intr-o zona asistata, furnizorul sa nu primeasca ajutoare
regionale pentru investitii sau ajutoare pentru investitii destinate IMM-urilor in
temeiul articolului 17 din RGECA pentru activele in cauza, iar intensitatea
ajutoarelor sd nu depdseasca intensitatea maxima relevantd a ajutoarelor aplicabila
locului in care se afla unitatea furnizorului. Orice ajustare a intensitatii ajutoarelor
pentru proiecte mari de investitii se aplicd, de asemenea, ajutoarelor calculate pentru
costurile activelor de echipare a furnizorilor, care sunt considerate ca facand parte
din costul de investitie total al investitiei initiale.

Costurile eligibile calculate pe baza costurilor investitiei

Activele achizitionate trebuie sa fie noi, cu exceptia celor pentru IMM-uri sau pentru
achizitionarea unei unité‘gi35.

In cazul IMM-urilor, pani la 50 % din costurile studiilor preliminare sau ale
serviciilor de consultantd legate de investitie pot fi, de asemenea, considerate costuri
eligibile.

In cazul ajutoarelor acordate intreprinderilor mari pentru o schimbare fundamental a
procesului de productie, costurile eligibile trebuie sd depadseascd amortizarea
efectuatd Tn cursul ultimelor trei exercitii financiare pentru activele legate de
activitatea care trebuie modernizata.

In cazul ajutoarelor acordate pentru diversificarea unei unititi existente, costurile
eligibile trebuie sa depaseasca cu cel putin 200 % valoarea contabild a activelor
reutilizate, astfel cum au fost Tnregistrate n exercitiul financiar ce preceda inceperea
lucrarilor.

Costurile legate de inchirierea de active corporale pot fi luate Tn considerare in
urmatoarele situatii:

in cazul terenurilor si cladirilor, contractul de inchiriere trebuie sd continue cel putin
timp de cinci ani de la data preconizatd de finalizare a investitiei pentru
intreprinderile mari si cel putin timp de trei ani pentru IMM-uri;

34

Echiparea furnizorilor se refera la achizitionarea (sau autoproductia) de masini, unelte sau echipamente si

de software aferent de catre o intreprindere (la nivel de grup), care sunt achizitionate (sau produse) nu
pentru a fi utilizate la unul din sediile sale (la nivel de grup), ci sunt puse la dispozitia unor furnizori
selectati pentru realizarea de produse care urmeaza sa fie fabricate la sediul furnizorului, care vor servi
drept produse intermediare pentru procesul de productie al intreprinderii. Activele de echipare a furnizorilor
raman proprietatea intreprinderii achizitoare, dar sunt puse la dispozitia furnizorului pentru sarcinile si in
conditiile definite intr-un contract de furnizare de produse sau un acord similar. Acestea sunt legate de
operatiuni de prelucrare sau de asamblare bine definite la unul sau mai multe dintre sediile intreprinderii (la
nivel de grup) si este posibil sa trebuiasca sa fie returnate proprietarului dupa finalizarea comenzii sau dupa
expirarea ori rezilierea unui contract-cadru.

35

Conform definitiilor de la punctul 19 subpunctele (13) si (14).
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2)

32.

33.

34.

1)
2)
3)

4)

4.1.2.

35.

36.

1)
2)
3)

in cazul inchirierii de instalatii sau de utilaje, contractul trebuie sa fie unul de leasing
financiar si trebuie sd contind obligatia ca beneficiarul ajutorului sa achizitioneze
activul la data la care expird contractul.

In cazul unei investitii initiale, astfel cum se mentioneaza la punctul 19 subpunctul
(13) litera (b) sau la punctul 19 subpunctul (14) litera (b), Tn principiu ar trebui luate
in considerare numai costurile de achizitionare a activelor de la terti care nu au
legatura cu cumparatorul. Cu toate acestea, daca un membru al familiei proprietarului
initial sau un angajat preia o intreprindere mica, conditia ca activele sa fie cumparate
de la terti care nu au legaturd cu cumparatorul nu se aplica. Tranzactia trebuie sa aiba
loc in conditiile pietei. Dacd achizitionarea activelor unei unitdti este insotita de o
investitie suplimentara eligibila pentru ajutorul regional, costurile eligibile ale acestei
investitii suplimentare ar trebui sa fie addugate la costul achizitionarii activelor
unitatii.

Pentru intreprinderile mari, costurile activelor necorporale sunt eligibile numai pana
la 50 % din costurile totale eligibile ale investitiei initiale. Pentru IMM-uri, sunt
eligibile 100 % din costurile imobilizarilor necorporale.

Activele necorporale care pot fi luate in considerare la calculul costurilor investitiei
trebuie sd ramand asociate zonei in cauza si nu trebuie sa fie transferate in alte
regiuni. In acest scop, activele necorporale trebuie sd Indeplineasca urmatoarele
conditii:

trebuie sa fie utilizate exclusiv in cadrul unitatii care primeste ajutorul;

trebuie sa fie amortizabile;

trebuie sa fie achizitionate in conditiile pietei de la terti care nu au legaturi cu
cumparatorul;

trebuie sa fie incluse in activele intreprinderii care primeste ajutorul si trebuie sa
ramand asociate proiectului pentru care s-a acordat ajutorul pe o perioada de
minimum cinci ani (trei ani in cazul IMM-urilor).

Costurile eligibile calculate pe baza costurilor salariale

Ajutoarele regionale pot fi calculate si prin raportare la costurile salariale estimate pe
baza locurilor de munca create in urma investitiei initiale. Ajutoarele pot compensa
numai costurile salariale legate de crearea de locuri de muncd, calculate pe o
perioada de doi ani, iar intensitatea rezultata a ajutoarelor nu trebuie sd depaseasca
intensitatea maxima a ajutoarelor aplicabila in zona vizata.

In cazul in care costurile eligibile sunt calculate in functie de costurile salariale
estimate astfel cum se mentioneaza la punctul 35, trebuie sa fie indeplinite
urmatoarele conditii:

proiectul de investitii trebuie sd conduca la crearea de locuri de munca;
toate posturile trebuie ocupate in termen de trei ani de la finalizarea investitiei;

toate posturile create ca urmare a investitiei trebuie mentinute in regiunea in cauza
pentru o perioada de cel putin cinci ani sau, in cazul IMM-urilor, de trei ani de la
data la care postul a fost ocupat prima data.
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4.2.

37.

38.

39.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

40.

41.

Ajutoare de exploatare

Costurile eligibile pentru schemele de ajutoare de exploatare trebuie sa fie predefinite
si sa poata fi atribuite integral problemelor pe care ajutorul este destinat sa le
remedieze, astfel cum este demonstrat de statul membru.

Tn regiunile ultraperiferice, schemele de ajutoare de exploatare pot compensa
costurile suplimentare de exploatare suportate In aceste regiuni ca urmare directd a
uneia sau mai multor constrangeri permanente mentionate la articolul 349 din tratat.
Aceste costuri suplimentare trebuie sa fie cuantificate si comparate cu costurile
suportate de intreprinderi similare stabilite in alte regiuni ale statului membru in
cauza.

EVALUAREA COMPATIBILITATII AJUTOARELOR REGIONALE

Comisia va considera cd o masurd de ajutor regional este compatibila cu articolul 107
alineatul (3) din tratat numai in cazul in care ajutorul contribuie la dezvoltarea si
coeziunea regionald. Obiectivul trebuie sa fie promovarea dezvoltdrii economice a
zonelor ,,a” sau facilitarea dezvoltarii zonelor ,,c” (sectiunea 5.1) si, in plus, trebuie
sa indeplineasca fiecare dintre urmatoarele criterii:

efectul de stimulare: ajutoarele trebuie sa modifice comportamentul intreprinderilor
in cauza astfel incat acestea sd desfdsoare o activitate suplimentard pe care nu ar
desfasura-o in absenta ajutoarelor sau ar desfasura-o intr-un mod diferit sau limitat
sau intr-un alt loc (sectiunea 5.2);

necesitatea interventiei statului o masura de ajutor de stat trebuie sa vizeze o situatie
in care ajutorul poate aduce o imbunatatire materiala pe care piata nu o poate asigura
pe cont propriu, de exemplu prin remedierea unei deficiente a pietei sau abordarea
unei probleme legate de echitate sau coeziune (sectiunea 5.3);

adecvarea masurii de ajutor: masura de ajutor propusa trebuie sa fie un instrument de
politica adecvat pentru indeplinirea obiectivului vizat (sectiunea 5.4);

proportionalitatea ajutoarelor (ajutorul minim): valoarea ajutorului trebuie sa fie
limitatd la minimul necesar pentru a stimula realizarea investitiilor sau a activitatilor
suplimentare in zona in cauza (sectiunea 5.5);

evitarea efectelor negative necorespunzatoare asupra concurentei si a schimburilor
comerciale dintre statele membre: efectele negative ale ajutorului asupra concurentei
si a schimburilor comerciale trebuie sd fie compensate de efectele pozitive (sectiunea
5.6);

transparenta ajutoarelor: statele membre, Comisia, operatorii economici si publicul
trebuie sa aiba acces cu usurinta la toate actele si informatiile pertinente cu privire la
ajutorul acordat (sectiunea 5.7).

Bilantul general al anumitor categorii de scheme poate face ulterior obiectul unei
cerinte de evaluare ex post, astfel cum se descrie in sectiunea 6. In aceste cazuri,
Comisia poate limita durata schemelor respective (de regula, la maximum patru ani)
cu optiunea de a renotifica prelungirea ulterior.

Dacd o masura de ajutor de stat, conditiile aferente acesteia (inclusiv metoda de
finantare a acesteia atunci cand metoda de finantare face parte integranta din masura
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5.1.
42.

5.1.1.
43.

44,

45,

46.

47.

de ajutor de stat) sau activitatea pe care o finanteaza duce la incalcarea unei dispozitii

relevante a dreptului UE, ajutorul nu poate fi declarat compatibil cu piata interna®.

Contributia la dezvoltarea regionala si la coeziunea teritoriala

Obiectivul principal al ajutoarelor regionale este dezvoltarea economica a zonelor
defavorizate din UE. Prin promovarea si facilitarea dezvoltdrii durabile a zonelor
asistate, ajutorul contribuie la politica de coeziune teritoriald a UE, care vizeaza
Tmbunatatirea coeziunii economice si sociale prin reducerea disparitatilor dintre
regiuni in ceea ce priveste nivelul de dezvoltare.

Schemele de ajutoare pentru investitii

Schemele de ajutoare regionale ar trebui sa faca parte integranta dintr-0 strategie de
dezvoltare regionald cu obiective clar definite.

Statele membre trebuie sd demonstreze cd schema este coerentd cu strategia de
dezvoltare a zonei in cauza si contribuie la aceasta. In acest scop, statele membre pot
face referire la evaluarile schemelor anterioare de ajutoare de stat, la evaluarile
impactului efectuate de autoritdtile care au acordat ajutoarele sau la opiniile
expertilor. Pentru ca schema de ajutoare sa contribuie la strategia de dezvoltare,
trebuie sd includd o metoda care sd le permitd autoritatilor care acordd ajutorul sa
stabileascd o ordine a prioritatilor si sd selecteze proiectele de investitii care
Tndeplinesc obiectivele schemei (de exemplu, prin utilizarea unei metode oficiale de
punctare).

Schemele de ajutoare regionale pot fi aplicate in zonele ,,a” in vederea sprijinirii
investitiilor initiale realizate de IMM-uri sau de intreprinderi mari. in zonele ,,c”,
schemele pot fi aplicate pentru sprijinirea investitiilor initiale realizate de IMM-uri si
a 1nvestitiilor initiale care creeazd o noud activitate economicad realizate de
intreprinderi mari.

Atunci cand acorda ajutoare pentru proiecte individuale de investitii pe baza unei
scheme, autoritatea de resort trebuie sa verifice faptul ca proiectul selectat contribuie
la indeplinirea obiectivului schemei si, astfel, la strategia de dezvoltare din zona
respectiva. In acest scop, statele membre ar trebui si faca referire la informatiile
furnizate de solicitantul ajutorului in formularul de cerere de ajutor, care descriu

efectele pozitive ale investitiilor asupra zonei in cauza®’,

Pentru a garanta ca investitia va avea o contributie efectiva si durabila la dezvoltarea
zonei in cauzad, investitia trebuie mentinutd in zona respectiva pentru cel putin cinci
ani dupa finalizarea acesteia sau, ih cazul IMM-urilor, pentru cel putin trei ani*®.

% A se vedea hotararea din 19 septembrie 2000, Germania/Comisia, C-156/98, EU:C:2000:467, punctul 78 si
hotérarea din 22 decembrie 2008, Régie Networks/Rhéne Alpes Bourgogne, C-333/07, EU:C:2008:764,
punctele 94-116.

37
38

A se vedea anexa VII.
Obligatia de a mentine investitia in zona In cauza pentru o perioadd de minimum cinci ani (trei ani pentru

IMM-uri) nu ar trebui s impiedice inlocuirea instalatiilor sau a echipamentelor care devin depasite sau
inceteaza sa functioneze in aceastd perioada, cu conditia ca activitatea economicad sd se mentind in zona
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48.

49,

5.1.2.
50.

1)

2)

3)

4)

5)

Pentru ca investitia sa fie viabild, statul membru trebuie sa se asigure cd beneficiarul
ajutorului contribuie financiar cu minimum 25 %> din costurile eligibile, din resurse
proprii sau prin finantare externa, sub o forma care nu include niciun sprijin public40.

Pentru a evita masurile de ajutor de stat cu un impact negativ asupra mediului, statele
membre trebuie sa asigure, de asemenea, conformitatea cu legislatia UE in domeniul
mediului, inclusiv in ceea ce priveste cerinta unei evaludri a impactului asupra
mediului atunci cand aceastd masurd este impusd de lege, si sd obtind toate
autorizatiile necesare.

Ajutoarele individuale pentru investitii care fac obiectul notificarii

Pentru a demonstra contributia la dezvoltarea regionald pe care o aduc ajutoarele
individuale pentru investitii care fac obiectul notificarii, statele membre pot utiliza o
varietate de indicatori, precum cei mentionati mai jos, care pot fi directi (de exemplu,
locurile de munca direct create) si indirecti (de exemplu, inovarea la nivel local):

numarul de locuri de munca create direct in urma investitiei este un indicator
important al contributiei la dezvoltarea regiunii si la coeziunea teritoriald. Calitatea si
durabilitatea locurilor de munca create si nivelul de calificare solicitat ar trebui, de
asemenea, luate in considerare;

S-ar putea crea un numar si mai mare de locuri noi de munca in reteaua locala de
(sub)furnizori, contribuind la 0 mai buna integrare a investitiei in zona respectiva si
asigurand o propagare mai largd a efectelor. Prin urmare, numarul de locuri de
munca create indirect reprezinta, de asemenea, un indicator de luat in considerare;

angajamentul beneficiarului ajutorului de a realiza activitati de formare de anvergura
pentru a imbunatati calificarile (generale si specifice) ale personalului sau va fi
considerat un factor care contribuie la dezvoltarea regionala si coeziunea teritoriala.
Se va pune accentul si pe oferirea de stagii sau programe de ucenicie, in special
pentru tineri, precum si pe activititile de formare care imbunatatesc cunostintele
lucratorilor si capacitatea acestora de insertie profesionala in afara Intreprinderi;

ca urmare a proximitatii (efectul de grupare), pot rezulta economii externe de scara
sau alte beneficii din perspectiva dezvoltarii regionale. Gruparea intreprinderilor care
fac parte din acelasi sector de activitate permite fiecarei unitati sa se specializeze
intr-o masura mai mare, fapt care duce la imbunatatirea eficientei. Cu toate acestea,
importanta acestui indicator in stabilirea contributiei la dezvoltarea regionald si
coeziunea teritoriala depinde de cat de dezvoltata este gruparea respectiva;

investitiile implicd cunostinte tehnice si pot genera un transfer important de
tehnologie (diseminarea cunostintelor). Investitiile in sectoarele cu utilizare intensiva

respectiva pe perioada minima prevazuta. Totusi, ajutoarele regionale nu pot fi acordate pentru inlocuirea
instalatiilor sau echipamentelor in cauza.

39

Cerinta privind contributia proprie de 25 % de la punctul 48 nu se aplica ajutoarelor pentru investitii

acordate investitiilor din regiuni ultraperiferice, in masura in care este necesara o contributie mai mica
pentru a tine seama pe deplin de intensitatea maxima a ajutoarelor.

40

Aceastd cerintd nu se aplicd, de exemplu, Tmprumuturilor subventionate, Tmprumuturilor participative

publice sau participatiilor publice care nu indeplinesc principiul investitorului Thtr-o economie de piata,
garantiilor de stat care contin elemente de ajutor sau sprijinului public care se incadreaza in domeniul de
aplicare al regulii de minimis.
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6)

7)

51.

52.

53.

5.1.3.
54,

55.

56.

a tehnologiei sunt mai susceptibile sd implice un transfer de tehnologie cétre zona
respectivd. Din acest punct de vedere, sunt importante si nivelul si gradul de
specificitate al disemindrii cunostintelor;

de asemenea, se poate lua in considerare contributia proiectelor la capacitatea zonei
de a genera tehnologii noi prin inovatie la nivel local. Cooperarea cu organizatiile
locale de cercetare si diseminare a cunostintelor, cum ar fi universititile sau
institutele de cercetare, poate fi considerata un element pozitiv in acest sens.

durata investitiei si posibilele investitii ulterioare indica un angajament de durata al
intreprinderii in zona in cauza.

Statele membre pot face referire la planul de afaceri al beneficiarului ajutorului, care
ar putea oferi informatii despre numarul de locuri de muncé ce urmeaza a fi create,
salariile care vor fi platite (avand drept efect colateral pozitiv cresterea nivelului de
bunastare a gospodariilor), volumul de achizitii de la producatorii locali, cifra de
afaceri generatd de investitie si de care beneficiazd zona, eventual prin venituri
fiscale suplimentare.

Tn ceea ce priveste ajutoarele individuale pentru investitii care fac obiectul notificarii,
se aplica cerintele prevazute la punctele 47-49.

in ceea ce priveste ajutoarele ad-hoc*', statele membre trebuie si demonstreze, pe
langa cerintele prevazute la punctele 50-52, ca proiectul este coerent cu strategia de
dezvoltare a zonei in cauza si contribuie la aceasta.

Schemele de ajutoare de exploatare

Schemele de ajutoare de exploatare promoveaza dezvoltarea zonelor asistate doar
dacd provocarile cu care se confruntd zonele respective sunt clar identificate in
prealabil. Obstacolele in calea atragerii sau a mentinerii activitdtii economice pot sa
fie atat de grave sau permanente incit doar ajutoarele pentru investitii sd nu fie
suficiente pentru dezvoltarea zonelor respective.

Pentru ca ajutoarele sd reducda anumite dificultati specifice cu care se confruntd
IMM-urile in zonele ,,a”, statele membre trebuie sd dovedeasca existenta si
amploarea acestor dificultiti specifice si s demonstreze cd este necesard o schema
de ajutoare de exploatare, deoarece respectivele dificultiti specifice nu pot fi depasite
prin ajutoarele pentru investitii.

In ceea ce priveste ajutoarele de exploatare destinate compensirii costurilor
suplimentare specifice din regiunile ultraperiferice, tipurile de constrangeri
permanente care afecteazd grav dezvoltarea regiunilor ultraperiferice sunt prevazute
la articolul 349 din tratat. Acestea includ departarea, insularitatea, suprafata redusa,
relieful si clima dificile, precum si dependenta economica de un numar redus de
produse. Statele membre trebuie sd identifice costurile suplimentare specifice
asociate acestor constrangeri permanente pe care schema de ajutoare de exploatare
este menita sa le compenseze.

41

Ajutoarele ad-hoc fac obiectul acelorasi cerinte ca ajutoarele individuale acordate pe baza unei scheme, cu

exceptia cazului In care se prevede altfel.
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S7.

5.2.
5.2.1.
58.

59.
1)

2)

60.

61.

521.1.
62.

In ceea ce priveste ajutoarele de exploatare pentru prevenirea sau reducerea
depopularii in zonele slab si foarte slab populate, statele membre trebuie sa
demonstreze riscul de depopulare in cazul in care nu s-ar acorda ajutoare de
exploatare.

Efectul de stimulare
Ajutoare pentru investitii

Ajutoarele regionale pot fi considerate compatibile cu piata internd numai daca au un
efect de stimulare. Se considera ca ajutoarele de stat au un efect de stimulare atunci
cand ajutoarele modificd comportamentul unei intreprinderi astfel incat aceasta sa
desfasoare o activitate suplimentard prin care contribuie la dezvoltarea unei zone,
activitate pe care nu ar fi desfasurat-o sau pe care ar fi desfasurat-o intr-un mod
diferit sau limitat sau intr-un alt loc in cazul in care ajutoarele nu ar fi fost acordate.
Ajutoarele nu trebuie sa subventioneze costurile unei activitati pe care o intreprindere
ar desfasura-o in orice caz si nu trebuie sd compenseze riscul comercial normal al
unei activitati economice.

Efectul de stimulare poate fi demonstrat in douda moduri:

ajutoarele oferda un stimulent pentru a lua o decizie pozitiva de a investi in zona 1n

cauzd, deoarece, in caz contrar, investitia nu ar fi suficient de profitabila pentru
. . A 42 . .. . R

beneficiarul ajutorului nicaieri in SEE™ (scenariul 1, decizia de investitie),

ajutorul ofera un stimulent pentru a efectua o investitie planificata in zona in cauza,
mai degraba decat intr-un alt loc, deoarece compenseaza dezavantajele si costurile
nete ale investitiei in zona in cauza (scenariul 2, decizia privind alegerea
amplasamentului).

Daci ajutorul nu modificd comportamentul beneficiarului prin stimularea investitiilor
(suplimentare) in zona respectivd, atunci se poate considera ca aceeasi investitie s-ar
efectua in acea zona si 1n absenta ajutorului. Prin urmare, ajutoarele nu au efect de
stimulare Tn vederea atingerii obiectivului de dezvoltare regionald si coeziune
teritoriald si nu pot fi aprobate drept compatibile cu piata internd pe baza prezentelor
orientari.

Cu toate acestea, in cazul ajutoarelor regionale acordate prin fonduri destinate
politicii de coeziune sau prin FEADR in zonele ,,a” pentru investitii necesare pentru
a atinge standarde stabilite de dreptul UE, se poate considera ca ajutorul are efect de
stimulare dacd in absenta ajutorului nu ar fi fost suficient de profitabil pentru
beneficiar sa faca investitia In zona respectiva, ceea ce ar fi dus la inchiderea unei
unitati existente in acea zona.

Schemele de ajutoare pentru investitii

Lucrarile privind o investitie individuald pot 1incepe doar dupa depunerea
formularului de cerere pentru ajutor.

42

Astfel de investitii pot crea conditiile pentru efectuarea de investitii ulterioare, care sa fie viabile fara

ajutoare suplimentare.
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63.

64.

65.

66.

5.2.1.2.
67.

68.

69.

70.

Daca lucrarile incep inainte de depunerea cererii pentru ajutor, niciun ajutor acordat
in legdturd cu acea investitie individuald nu va fi considerat compatibil cu piata
interna.

Statele membre trebuie sa depund un formular standard de cerere de ajutor care sa
contini cel putin toate informatiile prevazute in anexa VII. In formularul de cerere de
ajutor, IMM-urile si intreprinderile mari trebuie sa explice dintr-o perspectiva
contrafactuald ce s-ar Intdmpla daca nu ar primi ajutorul, indicand scenariul aplicabil
dintre cele descrise la punctul 59.

In plus, intreprinderile mari trebuie si prezinte documente justificative cu privire la
efectul scenariului contrafactual descris in formularul de cerere. IMM-urile nu sunt
supuse unei astfel de obligatii in ceea ce priveste ajutoarele care nu fac obiectul
notificarii acordate in cadrul unei scheme.

Autoritatea care acorda ajutorul trebuie sa verifice credibilitatea scenariului
contrafactual, precum si daca ajutorul regional are efectul de stimulare necesar care
corespunde unuia dintre scenariile descrise la punctul 59. Un scenariu contrafactual
este credibil daca este autentic si se refera la principalii factori de care s-a tinut
seama la data ludrii de catre beneficiar a deciziei privind investitia.

Ajutoarele individuale pentru investitii care fac obiectul notificarii

In plus fatd de cerintele de la punctele 62-66, pentru ajutoarele individuale care fac
obiectul notificarii, statele membre trebuie sa furnizeze dovezi clare ale faptului ca
ajutorul are un impact real asupra deciziei de realizare a investitiei sau a deciziei
privind alegerea amplasamentului®®. Statele membre trebuie si specifice care
scenariu descris la punctul 59 se aplicd. Pentru a permite realizarea unei evaluari
cuprinzdtoare, statele membre trebuie sd furnizeze nu numai informatii privind
proiectul, ci si o descriere detaliatd a scenariului contrafactual in care beneficiarul nu
primeste ajutor din partea niciunei autoritdti publice din SEE.

In scenariul 1, statele membre pot dovedi ci ajutorul are un efect de stimulare
furnizdnd documente ale intreprinderii care demonstreaza ca investitia nu ar fi
suficient de profitabild in absenta ajutorului.

In scenariul 2, statele membre pot dovedi cd ajutorul are un efect de stimulare
furnizand documente ale intreprinderii care demonstreaza cd a fost efectuata o
comparatie Intre costurile si beneficiile amplasarii investitiei in zona respectiva si
cele din zona (zonele) alternativa (alternative). Comisia verificdA dacad aceste
comparatii sunt realiste.

Statele membre sunt invitate sa se bazeze pe documente oficiale emise de conducerea
intreprinderii, evaludri ale riscurilor (inclusiv evaluarea riscurilor specifice unui
anumit loc), rapoarte financiare, planuri interne de afaceri, opinii ale expertilor si alte
studii referitoare la proiectul de investitii care face obiectul evaludrii. Aceste
documente trebuie sa fie contemporane cu procesul de luare a deciziilor privind
investitia sau locul realizarii acesteia. Documentele care contin informatii despre
estimdrile privind cererea, estimarile costurilor, estimdrile financiare, documentele

43

Scenariile contrafactuale sunt descrise la punctul 64.
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71.

72.

5.2.2.

73.

74.

5.3.
75.

76.

prezentate unui comitet de investitii si care dezvoltd scenarii de investitie sau
documentele furnizate institutiilor financiare ar putea ajuta statele membre sa
demonstreze efectul de stimulare.

In acest context si in special in cazul scenariului 1, nivelul profitabilitatii poate fi
evaluat utilizand metodele standard aplicate in sectorul respectiv de activitate, care
pot include metode de evaluare a valorii actualizate nete a proiectului®, a ratei
interne a rentabilititii*® sau a rentabilitatii medii a capitalului angajat. Profitabilitatea
proiectului trebuie sa fie comparata cu ratele normale ale rentabilitatii aplicate de
beneficiar in alte proiecte de investitii de naturd similard. Daca aceste rate nu sunt
disponibile, profitabilitatea proiectului trebuie sa fie comparata cu costul capitalului
beneficiarului in ansamblu sau cu ratele rentabilitatii observate iIn mod normal in
sectorul 1n cauza.

Daca ajutorul nu modificd comportamentul beneficiarului prin stimularea investitiilor
(suplimentare) in zona respectiva, aceasta nu beneficiaza de un efect pozitiv. Prin
urmare, ajutorul nu va fi considerat compatibil cu piata internd daca se dovedeste ca
aceeasi investitie s-ar efectua in zona chiar daca ajutorul nu ar fi fost acordat.

Schemele de ajutoare de exploatare

Tn cazul schemelor de ajutoare de exploatare, se considerd ca ajutorul are un efect de
stimulare daca este probabil ca, In absenta ajutorului, nivelul activitatii economice
din zona respectiva sa fie redus semnificativ din cauza problemelor pe care ajutorul
isi propune sa le remedieze.

Astfel, Comisia va considera ca ajutorul de exploatare ofera un stimulent in favoarea
activitatii economice suplimentare din zond daca statul membru a demonstrat
existenta si natura substantiald a acelor probleme in zona respectiva (a se vedea
punctele 54-57).

Necesitatea interventiei statului

Pentru a evalua dacd ajutorul de stat este necesar pentru atingerea obiectivului de
dezvoltare regionala si de coeziune teritoriald, este necesar ca in primul rdnd si se
stabileasca un diagnostic al problemei. Ajutoarele de stat ar trebuie sa fie directionate
catre situatiile In care acestea pot aduce o imbunatatire materiald pe care piata nu o
poate realiza. Acest lucru este important in special Th contextul unor resurse publice
limitate.

Masurile de ajutor de stat pot, in anumite conditii, sd corecteze deficientele pietei,

......

44

Valoarea actualizatd netd a unui proiect reprezintd diferenta dintre fluxurile de numerar pozitive si cele

negative pe parcursul duratei de viatd a investitiei, actualizate la valoarea lor din prezent (in general
utilizand costul capitalului).

45

Rata internd a rentabilitatii nu se bazeaza pe castigurile contabile dintr-un anumit an, ci ia in considerare

fluxurile de numerar pe care investitorul se asteaptd sa le primeasca pe parcursul intregii durate de viata a
investitiei. Se defineste ca rata de actualizare pentru care valoarea actualizata netd a proiectului unui flux de
numerar este egala cu zero.
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77.

5.4.
78.

5.4.1.

5.4.1.1.

79.

80.

81.

82.

83.

54.1.2.
84.

Atunci cand pietele produc rezultate eficiente, dar aceste rezultate sunt considerate
nesatisfacatoare din punctul de vedere al echitatii sau al coeziunii, ajutorul de stat
poate fi utilizat pentru a obtine un rezultat de piatd mai favorabil si mai echitabil.

In ceea ce priveste ajutoarele acordate pentru dezvoltarea zonelor incluse pe harta
ajutoarelor regionale in conformitate cu regulile prevazute in sectiunea 7 din
prezentele orientari, Comisia considerd cd in zonele respective, fard interventia
statului, piata nu aduce rezultate care sa asigure un nivel suficient de dezvoltare
economica a regiunii si de coeziune teritoriald. Prin urmare, ajutoarele acordate in
zonele respective sunt considerate necesare.

Adecvarea ajutoarelor regionale

Masura de ajutor trebuie sa fie un instrument corespunzator de politicd pentru
abordarea obiectivului urmarit. O masurd de ajutor nu va fi consideratd compatibild
dacd alte instrumente de politicd sau alte tipuri de instrumente de ajutor care
denatureaza mai putin piata fac posibild realizarea aceleiasi contributii pozitive la
dezvoltarea regionala si coeziunea teritoriala.

Adecvarea in comparatie cu instrumente alternative de politica
Ajutoare pentru investitii

Ajutoarele regionale pentru investitii nu sunt singurele instrumente de politica de
care dispun statele membre pentru a stimula investitiile si crearea de locuri de munca
in zonele asistate. Statele membre pot utiliza alte masuri, precum dezvoltarea
infrastructurii, imbunatatirea calitatii educatiei si a formarii sau ameliorarea mediului
de afaceri.

Atunci cand notificd o schemad de ajutoare pentru investitii, statele membre trebuie sa
indice motivul pentru care ajutorul regional este un instrument adecvat pentru a
contribui la dezvoltarea zonei.

Daca un stat membru decide sa aplice o schema sectoriala de ajutoare, acesta trebuie
sa demonstreze avantajele acestei optiuni in raport cu utilizarea unei scheme
multisectoriale sau a altor optiuni de politica.

In special, Comisia va lua in considerare evaluirile impactului schemei de ajutoare
propuse pe care statele membre le transmit. De asemenea, Comisia poate lua in
considerare rezultatele evaludrilor ex post descrise in sectiunea 6 pentru a evalua
caracterul adecvat al schemei propuse.

Tn cazul ajutoarelor ad-hoc pentru investitii, statele membre trebuie sa demonstreze
modul in care ajutorul poate contribui mai bine la dezvoltarea zonei decét ajutorul
acordat in cadrul unei scheme sau al altor tipuri de masuri.

Schemele de ajutoare de exploatare

Statele membre trebuie sd demonstreze cd ajutorul este adecvat pentru atingerea
obiectivelor schemei in ceea ce priveste problemele pe care ajutorul urmareste sa le
solutioneze. Pentru a demonstra ca ajutorul este adecvat, statele membre pot calcula
cuantumul ajutorului ex ante ca o suma fixa care acopera costurile suplimentare
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5.4.2.

85.

86.

5.5.

5.5.1.

87.

88.

89.

90.

estimate pe o perioada data, pentru a incuraja intreprinderile sa limiteze costurile si,
cu timpul, sa 1si dezvolte activitatea Tn mod mai eficient™.

Adecvarea in comparatie cu alte instrumente de ajutor

Ajutoarele regionale pot fi acordate sub mai multe forme. Cu toate acestea, statele
membre trebuie sd garanteze ca ajutorul este acordat sub forma care este probabil sa
aibad cel mai mic impact in ceea ce priveste denaturarea schimburilor comerciale si a
concurentei. Daca ajutorul este acordat sub forme care presupun beneficii pecuniare
directe (de exemplu, granturi directe, scutiri sau reduceri ale impozitelor, ale
contributiilor la asigurdrile sociale sau ale altor taxe obligatorii ori furnizarea de
terenuri, marfuri sau servicii la preturi avantajoase), statele membre trebuie sa
demonstreze motivul pentru care nu sunt adecvate alte forme de ajutor care au
potentialul de a denatura piata intr-o masurda mai micd, cum ar fi avansurile
rambursabile sau ajutoarele bazate pe instrumente de datorii sau de capitaluri proprii
(de exemplu, Imprumuturi cu dobanda micad sau bonificéri ale dobanzii, garantii de
stat, cumpararea de actiuni sau alte injectii de capital in conditii avantajoase).

Rezultatele evaludrilor ex post, astfel cum sunt descrise in sectiunea 6, pot fi luate in
considerare pentru evaluarea gradului de adecvare a instrumentului de ajutor propus.

Proportionalitatea valorii ajutorului (limitarea ajutorului la minimul necesar)
Ajutoare pentru investitii

Valoarea ajutoarelor regionale trebuie sa fie limitatd la minimul necesar pentru a
stimula realizarea de investitii sau activitdti economice suplimentare in zona
respectiva.

Pentru a asigura predictibilitatea si existenta unor conditii de concurenta echitabile,
Comisia aplicd intensititi maxime ale ajutoarelor’” in cazul ajutoarelor pentru
investitii.

In cazul unui proiect de investitii initiale, intensitatea maximi a ajutoarelor si
valoarea maxima a ajutoalrelor48 (valoarea ajustata a ajutoarelor49 sl intensitatea
redusd aferentd a ajutoarelor pentru un proiect mare de investitii) trebuie sa fie
calculate de autoritatea care acordd ajutorul atunci cand acorda ajutorul sau cand il
notifica Comisiei, oricare dintre aceste date este mai apropiata.

Intrucat este probabil ca proiectele mari de investitii sa duca la denaturdri mai mari
ale concurentei si ale schimburilor comerciale, valoarea ajutorului pentru aceste
proiecte nu trebuie sa depdseasca valoarea ajustata a ajutorului.

46

Cu toate acestea, in cazul in care viitoarele evolutii ale costurilor si ale veniturilor prezintd un grad ridicat

de incertitudine si existd o puternicd asimetrie a informatiei, autoritatea publica poate, de asemenea, sa
adopte modele de compensare care nu sunt in intregime ex ante, ci o combinatie intre modelele ex ante si ex
post (de exemplu, prin utilizarea unor mecanisme de recuperare care s permita o repartizare a castigurilor
neprevazute).

47
48
49

A se vedea sectiunea 7.4 privind hartile ajutoarelor regionale.
Exprimat ca echivalent subventie bruta.
Idem.
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92.
93.

94,

95.

96.

97.

98.

Daca investitia initiald face parte dintr-un proiect unic de investitie, iar acesta din
urmad reprezintd un proiect mare de investitii, valoarea ajutorului pentru proiectul
unic de investitii nu trebuie sa depaseasca valoarea ajustata a ajutorului. Cursul de
schimb si rata de actualizare care trebuie aplicate in sensul acestei norme sunt cele
aplicabile la data acordarii ajutorului pentru primul proiect din cadrul proiectului
unic de investitii.

Intensitatile maxime ale ajutoarelor au un dublu scop.

In primul rand, In cazul schemelor care fac obiectul notificarii, aceste intensitéti
maxime ale ajutoarelor reprezintd o sferd de sigurantd pentru IMM-uri: daca
intensitatea ajutorului ramane sub nivelul maxim permis, se considera ca ajutorul
este proportional.

In al doilea rand, in toate celelalte cazuri, intensitatile maxime ale ajutoarelor sunt
utilizate ca plafon pentru abordarea costurilor nete suplimentare descrisd la punctele
95-97.

Ca reguld generald, Comisia va considera ca un ajutor individual care face obiectul
notificarii este limitat la minimum, in cazul in care cuantumul ajutorului corespunde
costurilor suplimentare nete ale realizarii investitiei in zona 1n cauza, comparativ cu
scenariul contrafactual n absenta ajutoruluiSO, Cu intensitatile maxime ale ajutoarelor
ca valoare-plafon. Tot astfel, in cazul ajutorului pentru investitii acordat unor
intreprinderi mari in cadrul unor scheme care fac obiectul notificarii, statele membre
trebuie sd se asigure ca valoarea ajutorului este limitatd la minimum, folosind
»abordarea pe baza costurilor nete suplimentare”, cu intensitdtile maxime ale
ajutoarelor ca valoare-plafon.

In situatiile de tipul scenariului 1 (decizii de realizare a investitiei), valoarea
ajutorului nu ar trebui, prin urmare, sa depdseascd minimul necesar pentru ca
proiectul sa devind suficient de profitabil, de exemplu sporind rata internd a
rentabilitdtii acestuia peste rata normala aplicatd de intreprindere in alte proiecte de
investitii de naturd similard sau, daca este cazul, sporind rata internd a rentabilitatii
peste costul capitalului beneficiarului Tn ansamblu sau peste ratele de rentabilitate
inregistrate de regula in sectorul respectiv.

Pentru situatiile de tipul scenariului 2 (stimulente pentru alegerea amplasamentului),
valoarea ajutorului nu ar trebui sd depdseascd diferenta dintre valoarea actualizata
netd a investitiel pentru zona vizata si valoarea actualizatd neta a investitiei intr-un
amplasament alternativ. Trebuie luate Tn considerare toate costurile si beneficiile
relevante, inclusiv, de exemplu, costurile administrative, cheltuielile de transport,
costurile cu formarea profesionald neacoperite de un ajutor pentru formare, precum si
diferentele salariale. Cu toate acestea, daca amplasamentul alternativ este in SEE,
subventiile acordate Tn acest amplasament alternativ nu pot fi luate in considerare.

Calculele utilizate pentru a analiza efectul stimulativ pot fi folosite si pentru a evalua
daca ajutorul este proportional. Statele membre trebuie sa demonstreze
proportionalitatea prin documente de tipul celor specificate la punctul 70.

50

Atunci cand se comparad scenarii contrafactuale, valoarea ajutorului trebuie actualizatd aplicand acelasi
factor al scenariilor de investitii si scenariilor contrafactuale corespunzétoare.
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99.

100.

5.5.2.

101.
102.
1)
2)

3)

Ajutorul pentru investitii poate fi acordat concomitent in cadrul mai multor scheme
de ajutoare regionale ori cumulat cu un ajutor regional ad-hoc, cu conditia ca
valoarea totald a ajutorului din toate sursele sa nu depdseasca intensitatea maxima a
ajutorului per proiect, care trebuie calculatd in prealabil de prima autoritate care
acorda ajutorul. Orice alt ajutor de stat in legatura cu aceleasi costuri eligibile, care
se suprapun partial sau integral, poate fi cumulat numai in cazul in care cumulul nu
are drept rezultat depasirea celui mai ridicat nivel de intensitate a ajutorului sau a
celei mai ridicate valori a ajutorului care se aplica ajutorului respectiv in temeiul
normelor tematice aplicabile. Trebuie efectuate verificari privind cumulul atat la
momentul acordarii ajutorului, cat si la momentul efectuarii platii ajutorulu151. Daca
statul membru permite ca ajutorul de stat acordat in temeiul unei scheme sa fie
cumulat cu un ajutor de stat acordat in cadrul altor scheme, acesta trebuie sa
specifice, pentru fiecare schema, metoda pentru a asigura respectarea conditiilor de la
prezentul punct.

Pentru o investitie initiala legatd de proiectele de cooperare teritoriald europeana
(CTE) care indeplinesc criteriile Regulamentului privind dispozitii specifice pentru
obiectivul de cooperare teritoriald europeana (Interreg)®’, intensitatea ajutoarelor
aplicabila zonei in care se afld investitia initiald se aplica tuturor beneficiarilor
participanti la proiect. Daca investitia initiald se afla in doud sau mai multe zone
asistate, intensitatea maxima a ajutoarelor pentru investitia initiala este cea aplicabila
in zona asistatd unde este suportatdi cea mai mare parte a costurilor eligibile.
Investitiile initiale efectuate de Intreprinderile mari in zonele ,,c” pot primi ajutoare
noua activitate economica.

Schemele de ajutoare de exploatare

Statele membre trebuie sa demonstreze ca nivelul ajutorului este proportional cu
problemele pe care ajutorul urmareste sa le solutioneze.

In special, statele membre trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

ajutorul trebuie calculat in functie de un set predefinit de costuri eligibile ce pot fi
atribuite integral problemelor pe care ajutorul urmareste sd le solutioneze, conform
demonstratiei statului membru;

ajutorul trebuie sa se limiteze la un anumit procent din setul predefinit de costuri
eligibile si nu poate depasi costurile respective;

valoarea ajutorului pentru fiecare beneficiar trebuie sa fie proportionald cu amploarea
problemelor cu care se confrunta efectiv fiecare beneficiar.

51

Cerinta ca intensitatea maximd permisa a ajutorului per proiect sa fie calculatd in prealabil de prima

autoritate care acorda ajutorul nu se aplica atunci cand ajutorul este acordat prin intermediul unei sau unor
scheme fiscale automate sub forma unui avantaj fiscal. In aceasta situatie, verificarile privind cumulul nu
sunt, 1n principiu, posibile atunci cand ajutorul este acordat si ar trebui sa fie efectuate la momentul platii
ajutorului.

52

Regulamentul (UE) nr. 1299/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013

privind dispozitii specifice pentru sprijinul din partea Fondului european de dezvoltare regionald pentru
obiectivul de cooperare teritoriald europeana (JO L 347, 20.12.2013, p. 259) sau un regulament care
cuprinde dispozitii specifice pentru obiectivul de cooperare teritoriald europeand (Interreg) aplicabil
perioadei de programare 2021-2027, in functie de care dintre acestea se aplica investitiei initiale.
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104.
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105.

106.

In ceea ce priveste ajutoarele destinate reducerii anumitor dificultati specifice cu care
se confruntd IMM-urile in zone ,,a”, nivelul ajutorului trebuie redus progresiv pe
durata schemei®®. Acest lucru nu se aplici schemelor care urmiresc si prevind
depopularea in zonele slab si foarte slab populate, nici schemelor de compensare a
costurilor de exploatare suplimentare suportate Tn regiunile ultraperiferice ca urmare
directd a uneia sau mai multor constrangeri permanente mentionate la articolul 349
din tratat.

Evitarea efectelor negative nejustificate asupra concurentei si a schimburilor
comerciale

Pentru ca ajutorul s fie compatibil, efectele negative ale masurii de ajutor in ceea ce
priveste denaturarea concurentei si impactul asupra schimburilor comerciale intre
statele membre trebuie sd fie limitate si sa nu depaseasca efectele pozitive ale
ajutorului intr-o masura care sa fie contrara interesului comun.

Observatii generale

Atunci cand examineaza efectele pozitive ale ajutorului (sectiunea 5.1) comparativ
cu efectele sale negative asupra concurentei si a schimburilor comerciale, Comisia
poate lua in considerare, atunci cand este relevant, faptul ca ajutorul produce si alte
efecte pozitive, pe langd contributia sa la dezvoltarea regionala si la coeziune. Acest
lucru poate fi valabil, de exemplu, daca se stabileste ca investitia initiala, pe langa
crearea de locuri de muncd la nivel local, introducerea de noi activitati si/sau
generarea de venituri locale, contribuie Tn mod substantial in special la tranzitia
digitald sau la tranzitia catre activitati durabile din punctul de vedere al mediului,
inclusiv activitati cu emisii scazute de dioxid de carbon, neutre din punct de vedere
climatic sau reziliente la schimbarile climatice. Comisia va acorda o atentie deosebita
articolului 3 din Regulamentul (UE) 2020/852 privind taxonomia UE>*, inclusiv
principiului de ,,a nu prejudicia Tn mod semnificativ’, sau altor metodologii
comparabile. De asemenea, In cadrul evaluarii efectelor negative asupra concurentei
si a schimburilor comerciale, Comisia poate tine seama, dupa caz, de externalitatile
negative ale activitatii care beneficiaza de ajutor, in cazul in care acestea afecteaza in
mod negativ concurenta si schimburile comerciale dintre statele membre intr-0
madsurd care contravine interesului comun, prin crearea sau agravarea unor ineficiente
ale pietei™.

In ceea ce priveste efectele negative, ajutoarele regionale pot determina doua tipuri
principale de denaturdri potentiale ale concurentei si ale schimburilor comerciale.
Este vorba despre denaturarile pietelor de produse si efectele legate de alegerea

53

Inclusiv atunci cand sunt notificate scheme de ajutoare de exploatare in vederea prelungirii masurilor de

ajutor existente.

54

Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020 privind

instituirea unui cadru care sa faciliteze investitiile durabile si de modificare a Regulamentului (UE)
2019/2088, JO L 198, 22.6.2020, p. 13-43.

55

Acest lucru ar putea fi valabil si in cazul in care ajutorul denatureaza functionarea instrumentelor

economice instituite pentru a internaliza astfel de externalitdti negative (de exemplu, prin influentarea
semnalelor de pret transmise de schema UE de comercializare a certificatelor de emisii sau de un
instrument similar).
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107.

108.

109.

110.

amplasamentului. Ambele tipuri de denaturdri pot duce atat la alocari ineficiente de
resurse (care submineaza performanta economica a pietei interne), cat si la probleme
de distributie (distributia activitatii economice la nivelul zonelor).

Unul dintre posibilele efecte negative ale ajutoarelor de stat este faptul ca acestea
impiedicd piata sd furnizeze rezultate eficiente prin recompensarea producatorilor
celor mai eficienti si prin exercitarea de presiuni asupra celor mai putin eficienti
pentru ce acestia sd isi Imbunatiteasca activitatea, sa se restructureze sau sd iasa de
pe piatd. Ajutoarele de stat care determind o majorare semnificativa a capacitatii pe o
piatd neperformantd pot denatura in mod nejustificat concurenta, deoarece crearea
sau mentinerea supracapacitatii poate diminua marjele de profit, reduce investitiile
concurentilor sau chiar duce la iesirea de pe piatd a concurentilor. Acest fapt poate
duce la o situatie in care concurenti care altfel ar fi putut sa concureze pe piata sunt
fortati sd iasd de pe piatd. De asemenea, aceastd situatie poate impiedica
intreprinderile sd intre sau sa se extindd pe piatd si poate descuraja concurentii sd
inoveze, ceea ce poate duce la structuri de piata ineficiente, care pe termen lung
dauneaza si consumatorilor. Disponibilitatea ajutorului ar putea sa ii determine pe
potentialii beneficiari s se complaca sau sd adopte un comportament excesiv de
riscant. Este probabil ca aceasta sa aibd un efect negativ pe termen lung asupra
performantei globale a sectorului.

Ajutorul poate produce efecte de denaturare si in ceea ce priveste cresterea sau
mentinerea unei puteri semnificative de piata a beneficiarului. Chiar si in cazul n
care ajutorul nu consolideaza in mod direct o putere de piatd substantiald, o poate
face In mod indirect, prin descurajarea extinderii concurentilor existenti, provocand
iesirea de pe piatd a acestora sau descurajand intrarea pe piatd a unor concurenti noi.

In afara denaturarilor de pe pietele de produse, ajutoarele regionale afecteazi, prin
natura lor, si locul In care se desfdsoard activitatea economicd. Dacd o zond atrage
investitii datoritd ajutorului, o alta pierde aceasta oportunitate. Aceste efecte negative
in zonele afectate de ajutor se pot resimti prin pierderea activitdtii economice si
pierderea de locuri de muncad, inclusiv a locurilor de munca pentru subcontractanti.
Efectele negative se pot resimti si prin pierderea unor externalitati pozitive (de
exemplu, efectul de grupare, diseminarea cunostintelor, educatie si formare).

Specificitatea geografica a ajutoarelor regionale le diferentiazd pe acestea de alte
forme de ajutoare orizontale. O caracteristica specifica a ajutoarelor regionale este
faptul ca acestea urmaresc sa influenteze investitorii In alegerea amplasamentului
proiectelor de investitii. Atunci cand ajutoarele regionale compenseaza costurile
suplimentare rezultate din constrangerile regionale si sprijind realizarea de investitii
suplimentare in zonele asistate fara a le devia pe cele din alte zone asistate cu un
nivel de dezvoltare egal sau mai scazut, acestea contribuie nu numai la dezvoltarea
zonei, ci si la realizarea coeziunii si, in ultimd instantd, prezinta avantaje pentru
intreaga UE. Efectele negative potentiale ale ajutoarelor regionale asupra alegerii
amplasamentului sunt deja limitate intr-o anumitd masurad prin intermediul hartilor
ajutoarelor regionale, care definesc zonele n care se pot acorda ajutoare regionale, n
conformitate cu obiectivele de dezvoltare economicd regionald si cu obiectivele
politicii de coeziune, precum si prin intermediul intensitatilor maxime permise ale
ajutoarelor. Cu toate acestea, ramane important sa se inteleaga ce s-ar intimpla n
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111.

5.6.2.1.
112.

113.

114.

115.

5.6.2.2.
116.

117.

absenta ajutorului pentru a evalua impactul ajutorului asupra dezvoltarii zonei si
asupra coeziunii teritoriale.

Efecte negative evidente asupra concurentei si a schimburilor comerciale

Comisia identifica o serie de situatii in care efectele negative ale ajutoarelor
regionale pentru investitii asupra concurentei si a schimburilor comerciale intre
statele membre depdsesc in mod evident orice efecte pozitive, ceea ce inseamnd ca
este improbabil ca ajutorul sa fie declarat compatibil cu piata interna.

Crearea unei supracapacitdti pe o piata in declin absolut

Astfel cum s-a aratat la punctul 107, pentru a evalua efectele negative ale ajutorului,
Comisia tine seama de capacitatea de productie suplimentara creatd de proiect atunci
cand piata este neperformanta.

Atunci cand ajutorul de stat face posibile investitii care conduc la cresterea
capacitatii de productie pe o piata, exista riscul ca productia sau investitiile din alte
zone ale SEE sa fie afectate negativ. Acest lucru este probabil in special atunci cand
cresterea capacitatii depaseste cresterea pietei sau are loc pe o piatd in care exista o
supracapacitate.

Prin urmare, in cazul in care investitia conduce la crearea sau la cresterea unei
supracapacitati pe o piata care este structural in declin absolut (piatd in contrac‘gie)%,
Comisia considera cd ajutorul are un efect negativ care este improbabil sa fie
compensat de efectele pozitive. Acest lucru este valabil in special in situatiile de tipul
scenariului 1 (decizii de realizare a investitiei)

Pentru situatiile de tipul scenariului 2 (decizii privind alegerea amplasamentului), n
care investitia ar fi efectuatd in orice caz pe aceeasi piatd geografica sau, in mod
exceptional, pe o altd piatd geografica, dar in care vanzdrile vizeaza aceeasi piatd
geografica, ajutorul — cu conditia sa se limiteze la minimul necesar pentru a
compensa dezavantajul legat de amplasament si sa nu ofere lichiditati suplimentare
beneficiarului  ajutorului  — influenteazda doar decizia privind alegerea
amplasamentului. In aceasta situatie, investitia ar adduga o capacitate suplimentari
pe piata geografica datd, independent de ajutor. Prin urmare, posibilele rezultate in
ceea ce priveste supracapacitatea ar fi, in principiu, aceleasi, indiferent de ajutor. Cu
toate acestea, dacd amplasamentul alternativ al investitiei este pe o piatd geografica
diferitd, iar ajutorul conduce la crearea unei supracapacititi pe o piata care este
structural in declin absolut, se aplica, de asemenea, concluziile de la punctul 114.

Efecte anti-coeziune

Astfel cum s-a aratat la punctele 109 si 110, pentru a evalua efectele negative ale
ajutorului, Comisia trebuie sd tina seama de efectele asupra alegerii amplasamentului
activitatii economice.

In situatiile de tipul scenariului 2 (decizii privind alegerea amplasamentului), daca, in
absenta ajutorului, investitia ar fi fost localizatd intr-o zond cu o intensitate a

56

Comisia va evalua acest aspect atat In ceea ce priveste volumul, cat si valoarea si va lua In considerare

ciclul economic.
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5.6.2.3.
118.

5.6.3.
119.

120.

121.

5.6.4.
122.

ajutoarelor regionale® superioara sau similara celei din zona vizat, se va considera
ca acordarea ajutorului are un efect negativ care este improbabil sa fie compensat de
efectele pozitive, deoarece este contrar obiectivului ajutoarelor regionale.

Relocare

Atunci cand evalueaza masurile notificate, Comisia va solicita toate informatiile
necesare pentru a analiza dacd este probabil ca ajutoarele de stat sa aiba ca efect
pierderi substantiale de locuri de munca in amplasamentele existente din SEE. in
aceasta situatie si dacd investitia 11 permite beneficiarului ajutorului sa transfere o
activitate In zona vizata, daca existd o legaturd de cauzalitate intre ajutor si relocare,
acest fapt constituie un efect negativ care este improbabil sa fie compensat de
efectele pozitive.

Schemele de ajutoare pentru investitii

Schemele de ajutoare pentru investitii nu trebuie sa duca la denaturari semnificative
ale concurentei si ale schimburilor comerciale. In special, chiar daca denaturirile pot
fi considerate ca fiind limitate la nivel individual (cu conditia sa fie indeplinite toate
criteriile pentru ajutoarele pentru investitii), atunci cdnd sunt cumulate, schemele ar
putea totusi sd duca la denaturdri semnificative. Astfel de denaturari ar putea afecta
pietele de productie prin crearea sau agravarea unei situatii de supracapacitate sau
prin crearea, cresterea ori mentinerea unei puteri semnificative de piatd a unor
beneficiari intr-un mod care sa aiba un impact negativ asupra stimulentelor dinamice.
Ajutoarele acordate in baza schemelor ar putea duce, de asemenea, la pierderi
semnificative de activitati economice in alte zone ale SEE. Dacad o schema vizeaza
anumite sectoare, riscul unor astfel de denaturari este chiar mai ridicat.

Prin urmare, statele membre trebuie sa demonstreze ca aceste efecte negative vor fi
limitate la minimum, tinand seama, de exemplu, de amploarea proiectelor, de valorile
individuale si cumulate ale ajutoarelor, de beneficiarii preconizati si de
caracteristicile sectoarelor vizate. In vederea evaluirii de catre Comisie a efectelor
negative probabile, statele membre pot prezenta toate evaludrile de impact
disponibile si evaludrile ex post efectuate pentru scheme anterioare similare.

Atunci cand acorda ajutorul unor proiecte individuale in cadrul unei scheme,
autoritatea care acorda ajutorul trebuie sd verifice si sd confirme cd ajutorul nu
creeaza efecte negative evidente, astfel cum se descrie la punctele 111-118. Aceasta
verificare se poate baza pe informatiile primite de la beneficiarul ajutorului la
momentul depunerii cererii si pe declaratia prezentatda in formularul de cerere
standard, care ar trebui sa indice amplasamentul alternativ in cazul in care ajutorul nu
este acordat.

Ajutoarele individuale pentru investitii care fac obiectul notificarii

La evaluarea efectelor negative ale ajutoarelor individuale, Comisia face distinctie
intre cele doud scenarii contrafactuale descrise la punctele 96 si 97 de mai sus.
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In scopul acestei verificari, plafonul de ajutor standard aplicabil in zonele ,,c” care au granite cu zonele ,,a”

ar trebui utilizat indiferent de intensitatile majorate ale ajutoarelor, in conformitate cu punctul 184.
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124.

125.
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127.
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2)
128.

129.

130.

Situatiile de tipul scenariului 1 (decizia de realizare a investitiei)

In situatiile de tipul scenariului 1, Comisia acorda atentie in special efectelor
negative legate de cumularea supracapacititilor pe piete aflate in declin, de
impiedicarea iesirii de pe piatd si de conceptul de putere semnificativd de piata.
Aceste efecte negative sunt descrise la punctele 124-133 si trebuie sa fie
contrabalansate de efectele pozitive ale ajutoarelor. Cu toate acestea, in cazul in care
se stabileste ca ajutorul ar avea ca rezultat efectele negative evidente descrise la
punctul 114, este improbabil ca ajutorul sa fie compensat de efectele pozitive si, prin
urmare, sa fie considerat compatibil cu piata interna.

Pentru a identifica si a evalua eventualele denaturdri ale concurentei si ale
schimburilor comerciale, statele membre ar trebui sd furnizeze dovezi care sa-i
permitd Comisiei sa identifice pietele de produse vizate (adicd produsele afectate de
schimbarea de comportament a beneficiarului ajutorului), precum si concurentii si
clientii/consumatorii afectati. Produsul in cauza este in general produsul care face
obiectul proiectului de investitii®®. Atunci cand proiectul vizeazi un produs
intermediar si o parte importanta a productiei nu se vinde pe piatd, produsul in cauza
poate fi produsul din aval. Piata relevanta a produsului cuprinde produsul in cauza si
inlocuitorii sdi, considerati astfel de cétre consumator (din motive care tin de
caracteristicile produsului, preturi sau utilizarea preconizatd) sau de citre producator
(din motive care tin de flexibilitatea instalatiilor de productie).

Comisia va utiliza criterii multiple pentru a evalua aceste denaturari potentiale, cum
ar fi structura pietei produsului in cauza, performantele pietei (piata In scadere sau in
crestere), procesul de selectie a beneficiarului ajutorului, barierele la intrare si la
iesire, gradul de diferentiere a produsului.

Faptul cd o intreprindere apeleazd in mod sistematic la ajutoare de stat ar putea
indica faptul ca intreprinderea in cauzad nu este In masura sd faca fatd concurentei
fara sprijin sau cd beneficiaza de avantaje necuvenite comparativ cu concurentii sai.

Comisia distinge doua surse principale ale eventualelor efecte negative asupra
pietelor de produse:

cazurile de majorare a capacitdtii care creeaza o situatie de supracapacitate sau
agraveaza o astfel de situatie, mai ales pe o piata aflatd in declin;

cazurile in care beneficiarul ajutorului detine o putere semnificativa de piata.

Pentru a evalua daca ajutorul serveste la crearea sau la mentinerea unor structuri de
piata ineficiente, Comisia va lua in considerare capacitatea suplimentara de productie
creatd de proiect si va determina daca piata este neperformanta.

In cazul in care piata vizata este In crestere, In general exista mai putine motive sa se
considere ca ajutorul va afecta negativ stimulentele dinamice sau ca va impiedica in
mod nejustificat iesirea de pe piata sau intrarea pe piata.

Situatia este mai problematicd in cazul pietelor aflate in declin. Comisia face
distinctia intre cazurile In care, dintr-o perspectivd pe termen lung, piata este in mod
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Pentru proiectele de investitii care implicd producerea mai multor produse diferite, trebuie evaluat fiecare

produs.
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131.

132.

133.

5.6.4.2.
134.

structural 1n declin (piatd in contractie) si cazurile 1n care piata relevanta se afla intr-
un declin relativ (incd este in crestere, insd nu depdseste o ratd de crestere de
referintd).

Performanta insuficientd a pietei este, de reguld, masuratd in raport cu produsul
intern brut (PIB) al SEE pe parcursul celor trei ani dinaintea inceperii proiectului
(rata de referintd). Aceasta poate fi masuratd si pe baza ratelor de crestere anticipate
pentru urmadtorii trei pana la cinci ani. Indicatorii pot include cresterea viitoare
estimata a pietei In cauza, ratele anticipate de utilizare a capacitatii si impactul
probabil al cresterii capacitatii asupra concurentilor, prin efectele sale asupra
preturilor si a marjelor de profit.

In unele cazuri, este posibil ca evaluarea cresterii pietei de produse in SEE sa nu fie
adecvatd pentru evaluarea tuturor efectelor ajutorului, in special daca piata
geograficd este mondiald. In aceste situatii, Comisia va analiza efectul ajutoarelor
asupra structurilor pietei in cauzd, in special posibilitatea ca acestea sd elimine
producatori din SEE.

Pentru a evalua existenta unei puteri semnificative de piatd, Comisia va tine seama
de pozitia beneficiarului ajutorului pe o anumita perioada de timp inainte de primirea
ajutorului si de pozitia pe piata preconizatd dupa finalizarea investitiei. Comisia va
tine seama de cotele de piatd ale beneficiarului ajutorului, precum si de cotele de
piatd ale concurentilor acestuia si de alti factori relevanti. De exemplu, Comisia va
evalua structura pietei analizdnd concentrarea pietei, potentialele bariere la intrare®®,

puterea de cumparare® si barierele in calea extinderii sau iesirii.
Situatiile de tipul scenariului 2 (decizia privind alegerea amplasamentului)

Daca 1n urma analizei scenariului contrafactual rezultd cd in absenta ajutorului
investitia s-ar fi realizat in alt loc (scenariul 2) de pe aceeasi piatd geografica a
produsului vizat si dacd ajutorul este proportional, efectul in ceea ce priveste
supracapacitatea sau puterea semnificativd de piatd este, in principiu, acelasi,
indiferent de acordarea sau nu a ajutorului. Tn astfel de cazuri, este posibil ca efectele
pozitive ale ajutorului sa fie mai semnificative decat efectele negative limitate asupra
concurentei. Cu toate acestea, in cazul in care amplasamentul alternativ se afld in
SEE, Comisia este preocupatd in special de efectele negative legate de
amplasamentul alternativ. Prin urmare, dacd ajutorul are ca rezultat un efect negativ
evident astfel cum se descrie la punctele 117 si 118, este improbabil ca ajutorul sa fie
compensat de efectele pozitive si, prin urmare, sa fie considerat compatibil cu piata
interna.
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Aceste bariere la intrare includ barierele juridice (in special drepturile de proprietate intelectuald),

economiile de scard si de gama si barierele in calea accesului la retele si la infrastructuri. Daca ajutorul
vizeazd o piatd pe care beneficiarul ajutorului este prezent de mult timp, potentialele bariere la intrare pot
spori puterea semnificativa potentiald de piata a beneficiarului ajutorului si, in consecintd, efectele negative
posibile ale acestei puteri de piata.
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In cazul in care exista cumpadratori puternici pe piatd, este mai putin probabil ca un beneficiar al ajutorului

sd poatd majora preturile in raport cu acesti cumparatori puternici.
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5.6.5.
135.

5.7.
136.

1)

2)

137.

138.

139.

Schemele de ajutoare de exploatare

In cazul in care ajutorul este necesar si proportional in vederea indeplinirii
contributiei la dezvoltarea regionald si coeziunea teritoriala descrise In subsectiunea
5.1.3, este probabil ca efectele negative ale ajutorului asupra concurentei si a
schimburilor comerciale dintre statele membre sa fie compensate de efectele
pozitive. Cu toate acestea, in unele cazuri, ajutorul poate determina modificari ale
structurii pietei sau ale caracteristicilor unui sector de activitate sau ale unei industrii,
fapt care ar putea denatura semnificativ concurenta prin bariere la intrarea sau la
iesirea de pe piatd, prin efecte de substituire sau prin devierea fluxurilor comerciale.
Tn astfel de cazuri, este improbabil ca efectele negative sa fie compensate de efectele
pozitive.

Transparenta

Statele membre trebuie sd publice urmdtoarele informatii in modulul Comisiei
Europene privind transparenta®® sau pe un site web cuprinzitor consacrat ajutoarelor
de stat, la nivel national sau regional:

textul integral al deciziei de acordare a unui ajutor individual sau al schemei de
ajutoare aprobate si dispozitiile de punere in aplicare a acesteia sau un link catre
textul respectiv;

informatii privind fiecare ajutor individual acordat care depaseste 100 000 EUR,
utilizand structura din anexa VIII.

In ceea ce priveste ajutoarele acordate proiectelor de cooperare teritoriald europeana
(CTE), informatiile mentionate la punctul 136 trebuie sa fie publicate pe site-ul web
al statului membru in care este situatd autoritatea de managernent62 relevanta.
Alternativ, statele membre participante pot, de asemenea, sa decida ca fiecare dintre
ele sa ofere informatii privind masurile de ajutor de pe teritoriul sau pe propriul site
web.

Statele membre trebuie sa organizeze propriile site-uri cuprinzdtoare privind
ajutoarele de stat, astfel cum se mentioneaza la punctul 136, astfel incat aceste
informatii sd poata fi accesate cu usurintd. Informatiile se publica sub forma de foi de
calcul cu date fara drepturi de proprietate, care sd permita cdutarea, extragerea si
publicarea cu usurintd a datelor pe internet, de exemplu in format CSV sau XML.
Publicului larg trebuie sa i se permitd accesul la site-ul web fara nicio restrictie,
inclusiv in ceea ce priveste inregistrarea prealabila a utilizatorului.

Pentru schemele sub formad de avantaje fiscale, conditiile stabilite la punctul 136
subpunctul (2) se vor considera indeplinite daca statele membre publicd informatiile
necesare privind valorile ajutorului individual conform urmatoarelor intervale (in
milioane EUR):

0,1-0,5;

61

Pagina de cautare publica privind transparenta ajutoarelor de stat, disponibild la urmatoarea adresa web:

https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=ro.
82 Astfel cum este definiti la articolul 21 din Regulamentul (CE) nr. 1299/2013.
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140.

141.

142.

143.

0,5-1,

1-2;

2-5;

5-10;

10-30;

30-60;

60-100;

100-250 si

250 sau mai mult.

Informatiile mentionate la punctul 136 subpunctul (2) trebuie publicate in termen de
sase luni de la data acordarii ajutorului sau, in cazul ajutoarelor sub forma de
avantaje fiscale, In termen de un an de la data la care trebuie depusd declaratia
fiscala®®. Tn cazul ajutoarelor ilegale, dar care ulterior sunt considerate compatibile,
statele membre trebuie sa publice aceste informatii In termen de sase luni de la data
deciziei Comisiei prin care ajutorul este declarat compatibil. Pentru a permite
aplicarea normelor privind ajutoarele de stat prevazute de tratat, informatiile trebuie
sa fie disponibile timp de cel putin 10 ani de la data acordarii ajutorului.

Comisia va publica pe site-ul sau web linkul catre site-ul privind ajutoarele de stat
mentionat la punctul 136.

EVALUAREA

Ca garantie suplimentard cd denaturarea concurentei si a schimburilor comerciale
este limitatd, Comisia poate solicita ca schemele de ajutoare mentionate la punctul
143 sa faca obiectul unei evaluari ex post. Vor fi evaluate schemele care au un efect
potential deosebit de ridicat de denaturare a concurentei si a schimburilor comerciale,
adica schemele care risca sa restrictioneze sau sa denatureze concurenta in mod
semnificativ dacd implementarea nu este reexaminata in timp util.

Evaluarea ex post poate fi necesara pentru schemele de ajutor cu bugete mari sau
care cuprind caracteristici noi ori atunci cand sunt prevazute modificari semnificative
ale pietei, ale tehnologiei sau ale reglementarilor. In orice caz, evaluarea va fi
necesara pentru schemele al caror buget sau ale caror cheltuieli contabilizate pentru
ajutoarele de stat depasesc 150 de milioane EUR 1in orice an dat sau
750 de milioane EUR pe durata lor totala, adica durata combinata a schemei si a
oricarei scheme anterioare care a acoperit un obiectiv similar si o zond geografica
similara, incepand de la 1 ianuarie 2022. Avand in vedere obiectivele evaluarii si
pentru a evita impunerea unei sarcini disproportionate asupra statelor membre,
evaludrile ex post sunt necesare numai pentru schemele de ajutoare a caror durata
totala depaseste trei ani, incepand cu 1 ianuarie 2022.
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Daca nu exista nicio cerinta oficiald privind o declaratie anuala, in scopul inregistrarii data de 31 decembrie
a anului pentru care a fost acordat ajutorul va fi considerata data acordarii.
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144,

145.

146.

147.

148.

149.

Se poate renunta la cerinta evaluarii ex post pentru schemele de ajutoare care
urmeaza direct unei scheme care a acoperit un obiectiv similar si o zond geografica
similard si care a facut obiectul unei evaluari, pentru care a fost emis un raport de
evaluare finala In conformitate cu planul de evaluare aprobat de Comisie si care nu a
generat constatari negative. Daca raportul final de evaluare a unei scheme nu este
conform cu planul de evaluare aprobat, schema respectiva trebuie suspendatd cu
efect imediat.

Obiectivul evaludrii ar trebui sa fie acela de a verifica indeplinirea ipotezelor si a
caracterului necesar si a eficacitatii masurii de ajutor din perspectiva obiectivelor sale
generale si specifice. De asemenea, evaluarea ar trebui sd examineze impactul
schemei asupra concurentei si a schimburilor comerciale.

Pentru schemele de ajutoare supuse obligatiei de evaluare in conformitate cu punctul
143, statele membre trebuie sa notifice un proiect de plan de evaluare, care va face
parte integranta din evaluarea schemei de catre Comisie, dupa cum urmeaza:

1)  impreund cu schema de ajutor, daca bugetul pentru ajutoare de stat al
schemei depaseste 150 de milioane EUR in orice an dat sau
750 de milioane EUR pe durata sa totala;

2)  in termen de 30 de zile lucratoare de la o modificare semnificativa care
majoreaza bugetul schemei la peste 150 de milioane EUR 1in orice an dat
sau la 750 de milioane EUR pe durata totala a schemei,

3) in termen de 30 de zile lucritoare de la contabilizarea oficiald a unor
cheltuieli in cadrul schemei de peste 150 de milioane EUR 1in orice an.

Proiectul de plan de evaluare trebuie sa respecte principiile metodologice comune
puse la dispozitie de Comisie®. Statele membre trebuie sa publice planul de evaluare
aprobat de Comisie.

Evaluarea ex post trebuie efectuata de catre un expert independent de autoritatea care
acorda ajutorul de stat, pe baza planului de evaluare. Fiecare evaluare trebuie sa
includa cel putin un raport de evaluare intermediar si un raport de evaluare final.
Statele membre trebuie sa publice ambele rapoarte.

Raportul de evaluare final trebuie transmis Comisiei n timp util pentru evaluarea
eventualelor prelungiri ale schemei de ajutoare si cel tarziu cu noud luni Inainte de
expirarea acesteia. Aceastd perioadd poate fi redusd pentru schemele care
declanseaza aplicarea cerintei de evaluare in ultimii doi ani de punere in aplicare.
Domeniul de aplicare si modalitatile precise ale fiecarei evaluari vor fi definite in
decizia de aprobare a schemei de ajutoare. Notificarea oricarei masuri de ajutor
ulterioard cu un obiectiv similar trebuie sd descrie modul in care au fost luate in
considerare rezultatele evaludrii.
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Documentul de lucru al serviciilor Comisiei, Metodologia comund de evaluare a ajutoarelor de stat,
Bruxelles, 28.5.2014, SWD(2014) 179 final sau oricare dintre documentele care i-au succedat.
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150.

151.

152.

153.

7.1.

154.

155.

156.

HARTILE AJUTOARELOR REGIONALE

In aceasti sectiune, Comisia stabileste criteriile pentru identificarea zonelor care
indeplinesc conditiile de la articolul 107 alineatul (3) literele (a) si (c) din tratat.
Zonele care indeplinesc aceste criterii si pe care statele membre intentioneaza sa le
numeasca zone ,,a”° sau zone ,,c”65 trebuie identificate pe o hartd a ajutoarelor
regionale care trebuie notificatda Comisiei si aprobata de aceasta inainte de a se putea
acorda ajutoare regionale intreprinderilor din zonele desemnate.

Hartile trebuie sa specifice, de asemenea, intensitatile maxime ale ajutoarelor care se
aplica in zonele respective n perioada de valabilitate a hartii aprobate.

Pentru a mentine efectul stimulativ al ajutoarelor, in cazul in care cererile de ajutor
pentru masuri discretionare de ajutor au fost introduse deja inainte de inceperea
perioadei de valabilitate a hartii, ,,valoarea ajutorului consideratd necesard”
identificatd in cererea initiala de ajutor nu trebuie modificatd retroactiv dupa
inceperea lucrarilor la proiect pentru a justifica o intensitate mai mare a ajutorului
care ar putea fi disponibila in temeiul prezentelor orientari.

Pentru schemele de ajutoare automate sub forma unui avantaj fiscal, intensitatile
maxime ale ajutoarelor disponibile in temeiul prezentelor orientari pot fi aplicate
numai proiectelor incepute la sau dupa data la care cresterea intensitdtii maxime
relevante a ajutoarelor a devenit aplicabild in temeiul normelor nationale relevante.
In cazul proiectelor incepute inainte de aceastd dati, va continua si se aplice
intensitatea maxima a ajutoarelor aprobata in temeiul hartii anterioare a ajutoarelor
regionale.

Acoperirea demografica eligibila pentru ajutoare regionale

Avand in vedere faptul ca ajutoarele de stat regionale deroga de la interdictia
generald privind ajutoarele de stat prevazuta la articolul 107 alineatul (1) din tratat,
Comisia considerd ca populatia cumulata in zonele ,,a” si ,,¢” din UE-27 trebuie sa
fie mai mica decat cea din zonele nedesemnate. Astfel, acoperirea totala a zonelor
desemnate ar trebui sa fie mai mica de 50 % din populatia UE-27.

In Orientarile privind ajutoarele de stat regionale pentru perioada 2014-2020%,
acoperirea totala a zonelor ,,a” si ,,c” a fost stabilitd la 47 % din populatia UE-28.
Avand 1n vedere retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din
UE, Comisia considera ca este adecvat si se majoreze la 48 % acoperirea
demograficd totald pentru UE-27.

in consecintd, acoperirea maxima totald a zonelor ,,a” si ,,c” ar trebui stabilitd la
48 % din populatia UE-27°%".

65

66
67

Zonele slab populate si foarte slab populate ar trebui, de asemenea, identificate pe harta ajutoarelor
regionale.

JO C 209, 23.7.2013, p. 1.

Acest plafon este stabilit pe baza datelor demografice pentru anul 2018 furnizate de Eurostat. Plafonul va
corespunde unui procent de 48,00 % din UE27_2020 [Uniunea Europeana — 27 de tari (din 2020)].
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7.2.

157.

158.

159.

1)

2)

160.

7.3.

161.

Derogarea prevazuta la articolul 107 alineatul (3) litera (a)

Articolul 107 alineatul (3) litera (a) din tratat prevede ca ,,ajutoarele destinate sa
favorizeze dezvoltarea economica a regiunilor in care nivelul de trai este anormal de
scazut sau in care existd un grad de ocupare a fortei de munca extrem de scazut,
precum si a regiunilor prevazute la articolul 349, avandu-se in vedere situatia lor
structurald, economicd si sociala” pot fi considerate compatibile cu piata interna.
Conform deciziei Curtii de Justitie, ,,utilizarea termenilor «anormal» si «extrem» la
articolul 107 alineatul (3) litera (a) din TFUE indica faptul ca scutirea vizeaza numai
zonele in care situatia economicd este extrem de nefavorabild comparativ cu
[Uniunea] in ansamblu”®,

Comisia considera ca au fost indeplinite conditiile de la articolul 107 alineatul (3)
litera (a) din tratat in regiunile NUTS 2 care au un produs intern brut (PIB) pe cap de
locuitor mai mic sau egal cu 75 % din media UE-27%°.

Prin urmare, statele membre pot sa desemneze urmatoarele zone drept zone ,,a”":

regiunile NUTS 2 al caror PIB pe cap de locuitor, calculat in functie de standardul
puterii de cumpdarare (SPC)"°, este mai mic sau egal cu 75 % din media UE-27 (pe
baza mediei ultimilor trei ani pentru care sunt disponibile date Eurostat’™);

regiunile ultraperiferice.

Anexa I stabileste zonele ,,a” eligibile pentru fiecare stat membru. Unele dintre
aceste zone ,,a”, la nivelul NUTS 3, se califica, de asemenea, ca zone slab populate in
temeiul punctului 166 subpunctul (2).

Derogarea prevazuta la articolul 107 alineatul (3) litera (c)

Articolul 107 alineatul (3) litera (c) din tratat prevede ca pot fi considerate
compatibile cu piata interna ,,ajutoarele destinate sd faciliteze dezvoltarea anumitor
activitati sau a anumitor regiuni economice, in cazul in care acestea nu modifica in
mod nefavorabil conditiile schimburilor comerciale intr-o masura care contravine
interesului comun”. Conform Curtii de Justitie, ,,derogarea de la articolul [107]
alineatul (3) litera (c) [...] permite dezvoltarea anumitor zone fara a fi restrictionata
de conditiile economice prevazute la articolul [107] alineatul (3) litera (a), cu
conditia ca un astfel de ajutor sa «nu modifice Tn mod nefavorabil conditiile
schimburilor comerciale intr-o masura care contravine interesului comun». Aceasta
dispozitie Tmputerniceste Comisia sa autorizeze ajutoarele destinate sd stimuleze

68

69

70
71

Hotararea din 14 octombrie 1987, Germania/Comisia, cauza 248/84, EU:C:1987:437, punctul 19; hotararea
din 14 ianuarie 1997, Spania/Comisia, C-169/95, EU:C:1997:10, punctul 15 si hotararea din 7 martie 2002,
Italia/Comisia, C-310/99, EU:C:2002:143, punctul 77.

Trimiterea la regiunile cu un PIB pe cap de locuitor mai mic de 75 % din media UE-27 este prevazuta in
Comunicarea Comisiei privind metoda de aplicare a articolului 92 alineatul (3) literele (a) si (c) pentru
ajutoarele regionale (JO C 212, 12.8.1988, p. 2).

Tn toate trimiterile ulterioare la PIB-ul pe cap de locuitor, P1B-ul este stabilit in functie de SPC.

Datele cuprind perioada 2016-2018. Tn toate trimiterile ulterioare la PIB-ul pe cap de locuitor raportat la
media UE-27, datele au la bazd media datelor regionale furnizate de Eurostat pentru perioada 2016-2018
(actualizate la 23.3.2020).
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162.
163.
1)

2)
7.3.1.

7.3.1.1.
164.

165.

166.
1)
2)

167.

7.3.1.2.
168.

169.

dezvoltarea economicd a zonelor unui stat membru care sunt defavorizate in raport
cu media na[:ionalé”72.

Acoperirea maxima pentru zonele ,,c” din UE-27 (acoperirea ,,c”’) se obtine prin
scaderea populatiei zonelor ,,a” eligibile din UE-27 din acoperirea maxima totala
specificata la punctul 156.

Exista doua categorii de zone ,,c”:

zonele care indeplinesc anumite conditii stabilite si, astfel, pot fi definite de un stat
membru ca zone ,,c” fara alte justificari (,,zone «c» predefinite”);

zonele pe care un stat membru are dreptul de a le desemna, in mod discretionar, drept
zone ,,c”, cu conditia ca statul membru sa demonstreze cd aceste zone indeplinesc
anumite criterii socioeconomice (,,zone «c» care nu sunt predefinite”).

Zonele ,,c” predefinite
Repartizarea specifica a acoperirii ,,¢” pentru zonele ,,c” predefinite

Comisia considera ca statele membre trebuie sa aiba o acoperire ,,c” suficienta pentru
a putea sa desemneze ca zone ,,c”° zonele care aveau statutul ,,a” pe harta ajutoarelor
regionale Tn perioada 2017-2020", dar nu se mai califica drept zone ,,a”.

De asemenea, Comisia considerd ca statele membre trebuie sa aiba suficientad
acoperire ,,c” pentru a putea sa desemneze drept zone ,,c” zonele cu o densitate
scazutd a populatiei.

Zonele urmatoare sunt considerate zone ,,c” predefinite:
fostele zone ,,a”: regiunile NUTS 2 desemnate zone ,,a” in perioada 2017-2020;

zonele slab populate: regiunile NUTS 2 cu mai putin de 8 locuitori pe km? sau
regiunile NUTS 3 cu mai putin de 12,5 locuitori pe km? (pe baza datelor Eurostat
privind densitatea populatiei pentru anul 2018).

Anexa | stabileste repartizarea specifica a acoperirii ,,c” predefinite pentru fiecare
stat membru. Aceastd repartizare demograficd poate fi utilizatd numai pentru
desemnarea zonelor ,,c” predefinite.

Desemnarea zonelor ,,c” predefinite

Statele membre pot desemna ca zone ,.c” zonele ,c” predefinite mentionate la
punctul 166.

Pentru zonele slab populate, statele membre ar trebui sa desemneze, in principiu,
regiunile NUTS 2 cu mai putin de 8 locuitori pe km? sau regiunile NUTS 3 cu mai
putin de 12,5 locuitori pe km?. Cu toate acestea, statele membre pot desemna parti
din regiunile NUTS 3 cu mai putin de 12,5 locuitori pe km? sau alte zone invecinate
cu regiunile NUTS 3 respective, cu conditia ca zonele respective sd aiba mai putin de
12,5 locuitori pe km2. Pentru zonele foarte slab populate, statele membre pot

72
73

Germania/Comisia, cauza 248/84, op. cit., punctul 19.
Lista zonelor ,,a” a fost modificatd in 2016. A se vedea Comunicarea Comisiei de modificare a anexei | la

Orientarile privind ajutoarele de stat regionale pentru perioada 2014-2020 (Evaluarea la jumatatea perioadei
a hartilor ajutoarelor regionale) (JO C 231, 25.6.2016, p. 1).
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7.3.2.
7.3.2.1.
170.

7.3.2.2.
171.

172.

1)
2)
173.

7.3.2.3.
174.

175.

1)

desemna regiunile NUTS 2 cu mai putin de 8 locuitori pe km? sau alte zone
invecinate mai mici adiacente regiunilor NUTS 2 respective, cu conditia ca aceste
zone sd aibd mai putin de 8 locuitori pe km? si ca populatia din zonele foarte slab
populate, luatd impreund cu cea din zonele slab populate, sa nu depdseasca
repartizarea specifica pentru acoperirea ,,c” mentionata la punctul 167.

Zone ,,c” care nu sunt predefinite
Metoda de repartizare intre statele membre a acoperirii ,,c”” care nu este predefinita

Acoperirea maxima pentru zonele ,,c” din UE-27 care nu sunt predefinite se obtine
prin scdderea populatiei zonelor ,,a” eligibile si a zonelor ,,c” predefinite din
acoperirea maxima totala specificatd la punctul 156. Acoperirea ,,c” care nu este
predefinita se repartizeaza intre statele UE-27 prin aplicarea metodei prezentate in
anexa I11.

Dispozitivul de siguranta si acoperirea demografica minima

Pentru a asigura continuitatea hartilor ajutoarelor regionale si un domeniu de actiune
minim pentru toate statele membre, Comisia considera ca niciun stat membru nu ar
trebui sd piardd mai mult de 30 % din acoperirea sa totald comparativ cu perioada
2017-2020 si ca toate statele membre ar trebui sa aibd o acoperire demografica
minima.

In consecintd, prin derogare de la acoperirea maxima totald specificatd la punctul
156, acoperirea ,,c” pentru fiecare stat membru este majoratd dupa cum este necesar,
astfel ncat:

acoperirea cumulata ,,a” si ,,c” a fiecdrui stat membru vizat sa nu se reducd cu mai
mult de 30 % n comparatie cu perioada 2017-2020"*;

toate statele membre sd aiba o acoperire demografica de cel putin 7,5 % din populatia
na‘;ionalé75.

Anexele I si II stabilesc acoperirea ,,c” care nu este predefinitd, inclusiv dispozitivul
de siguranta si acoperirea demograficd minima, pentru fiecare stat membru.

esemnarea zonelor ,,c” care nu sunt predefinite
D 1 ” t predefinit

Comisia considera cd criteriile utilizate de statele membre in vederea desemnarii
zonelor ,,c” ar trebui sa reflecte gama de situatii in care s-ar justifica acordarea
ajutoarelor regionale. Prin urmare, criteriille ar trebui sd vizeze problemele
socioeconomice, geografice sau structurale care pot aparea in zonele ,,c” si sd ofere
garantii suficiente potrivit carora acordarea ajutoarelor de stat regionale nu va afecta
conditiile schimburilor comerciale intr-o masurd care sd contravind interesului
comun.

Prin urmare, statele membre pot desemna ca zone ,,c” acele zone ,,c” care nu sunt
predefinite, pe baza criteriilor de mai jos:

criteriul 1: zone Tnvecinate cu cel putin 100 000 de locuitori’®. Acestea trebuie sa fie
situate in regiuni NUTS 2 sau NUTS 3 care au:

74
75

Acest aspect al dispozitivului de siguranta se aplica Germaniei, Irlandei, Maltei si Sloveniei.
Aceasta acoperire demograficad minima se aplica Danemarcei si Luxemburgului.
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2)

3)

4)

5)

(1)  un PIB pe cap de locuitor mai mic sau egal cu media UE-27 sau

(i) o ratd a somajului mai mare sau egala cu 115 % din media
nationala’’;

criteriul 2: regiuni NUTS 3 cu mai putin de 100 000 de locuitori care au:
(1)  un PIB pe cap de locuitor mai mic sau egal cu media UE-27 sau

(i) o ratd a somajului mai mare sau egala cu 115 % din media
nationald;

criteriul 3: insule sau zone Tinvecinate caracterizate printr-o izolare geografica
similard (de exemplu, peninsule sau zone montane) care au:

(i)  un PIB pe cap de locuitor mai mic sau egal cu media UE-27®
sau

(i) o ratd a somajului mai mare sau egala cu 115 % din media
nationala’ sau

(ili)  mai putin de 5 000 de locuitori.

criteriul 4: regiuni NUTS 3 sau parti din regiuni NUTS 3 care formeaza zone
invecinate care sunt adiacente unei zone ,,a” sau au o frontiera terestra comunda cu o
tara care nu face parte din SEE sau din Asociatia Europeand a Liberului Schimb
(AELYS);

criteriul 5: zone invecinate cu cel putin 50 000 de locuitori® care se confruntd cu
schimbari structurale majore sau se afld in declin relativ grav, cu conditia ca astfel de
zone sa nu fie situate in regiuni NUTS 3 sau Tn zone invecinate care indeplinesc
conditiile prin care pot fi desemnate ca zone predefinite sau sa nu se incadreze la
criteriile 1-4°*.

76

7

78

79

80

81

Acest plafon al populatiei se reduce la 50 000 de locuitori in cazul statelor membre cu o acoperire ,,c” care
nu este predefinitd de mai putin de 1 milion de locuitori sau la 10 000 de locuitori Tn cazul statelor membre
a caror populatie nationald este mai mica de 1 milion de locuitori.

Calculele ratei somajului ar trebui sd se bazeze pe datele regionale ale biroului national de statistica,
utilizind media ultimilor trei ani pentru care exista astfel de date (la data notificarii hartii ajutoarelor
regionale). Cu exceptia cazurilor in care se specificd altfel in prezentele orientari, rata somajului in raport
cu media nationala se calculeaza pe aceasta baza.

Pentru a calcula daca PIB-ul pe cap de locuitor al unor astfel de insule si zone invecinate este mai mic sau
egal cu media UE-27, statul membru poate sa utilizeze date furnizate de biroul sdu national de statistica sau
de alte surse recunoscute.

Pentru a calcula daca astfel de insule si zone invecinate au o ratd a somajului mai mare sau egald cu 115 %
din media nationald, statele membre pot sd utilizeze date furnizate de biroul lor national de statistica sau de
alte surse recunoscute.

Acest plafon al populatiei se reduce la 25 000 de locuitori in cazul statelor membre cu o acoperire ,,c” care
nu este predefinita de mai putin de 1 milion de locuitori sau la 10 000 de locuitori in cazul statelor membre
a cdror populatie totald este mai mica de 1 milion de locuitori ori la 5 000 de locuitori in cazul insulelor si
al zonelor Tnvecinate caracterizate printr-o izolare geografica similara.

In vederea aplicdrii criteriului 5, statele membre trebuie s demonstreze ci zona se confrunti cu schimbri
structurale majore sau se afla in declin relativ grav, prin compararea situatiei din zonele 1n cauza cu cea din
alte zone ale aceluiasi stat membru sau ale altor state membre, pe baza indicatorilor socioeconomici privind
statisticile comerciale structurale, pietele fortei de muncd, conturile gospodariilor, educatia sau alti
indicatori similari. In acest scop, statele membre pot sa utilizeze datele furnizate de biroul lor national de
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176.

177.

74.

178.

In scopul aplicarii criteriilor prevazute la punctul 175, notiunea de zone invecinate se
referd la unitati administrative locale (UAL)® intregi sau la un grup de UAL®. Se
considera cd un grup de UAL formeaza o zona invecinata daca fiecare zond din grup
are o granitd administrativd comuna cu o altd zona din grup84.

Respectarea acoperirii demografice permise pentru fiecare stat membru va fi evaluata
pe baza celor mai recente date privind numadrul total al populatiei rezidente din
zonele respective, astfel cum au fost publicate de birourile nationale de statistica.

Intensitiatile maxime ale ajutoarelor aplicabile ajutoarelor regionale pentru
investitii

Comisia considerd cd intensitdtile maxime ale ajutoarelor aplicabile ajutoarelor
regionale pentru investitii trebuie sa tind seama de natura si de amploarea

disparitatilor dintre nivelurile de dezvoltare ale diferitelor zone din UE. Prin urmare,
intensitatile ajutoarelor ar trebui sa fie mai ridicate in zonele ,,a” decét in zonele ,,c”.

1.4.1. Intensitatile maxime ale ajutoarelor in zonele ,,a”

179.
1)

2)
3)

180.

181.

Intensitatea ajutorului pentru intreprinderile mari din zonele ,,a” nu poate depasi:

50 % Tn regiunile NUTS 2 in care PIB-ul pe cap de locuitor este mai mic sau egal cu
55 % din media UE-27;

40 % n regiunile NUTS 2 in care PIB-ul pe cap de locuitor este mai mare de 55 % si
mai mic sau egal cu 65 % din media UE-27;

30 % in regiunile NUTS 2 in care PIB-ul pe cap de locuitor este mai mare de 65 %
din media UE-27.

Intensitatile ajutoarelor stabilite la punctul 179 pot fi majorate cu pana la 20 de
puncte procentuale Tn regiunile ultraperiferice in care PIB-ul pe cap de locuitor este
mai mic sau egal cu 75 % din media UE-27 sau cu pana la 10 puncte procentuale in
alte regiuni ultraperiferice.

Intensitatile ajutoarelor prevazute la punctul 179 pot fi majorate, de asemenea, in
zonele mentionate in sectiunile 7.4.4 si 7.4.5, in masura in care intensitatea
ajutoarelor pentru intreprinderile mari din zona in cauza nu depaseste 70 %.

82

83

84

statisticd sau de alte surse recunoscute. in cazul teritoriilor identificate pentru a beneficia de sprijin din
partea FTJ in cadrul unui plan teritorial pentru o tranzitie justd al unui stat membru care a fost aprobat de
Comisie, aceastd justificare nu este necesard, deoarece se considerd cd modificarea structurala este
demonstrata In cadrul planului pentru o tranzitie justa.

Unitatile administrative locale (UAL) sunt definite in anexa III la Regulamentul (CE) nr. 1059/2003 al
Parlamentului European si al Consiliului privind instituirea unui nomenclator comun al unitétilor teritoriale
de statistica (NUTS), astfel cum a fost modificat prin Regulamentul delegat 2019/1755 al Comisiei din
8 august 2019 (JO L 270, 24.10.2019).

Cu toate acestea, statul membru poate desemna parti dintr-o UAL, cu conditia ca populatia UAL vizate sa
depdseasca populatia miniméd prevazuta pentru zonele Tnvecinate conform criteriilor 1 sau 5 (inclusiv
limitele reduse ale populatiei pentru aceste criterii) si ca populatia din partile respectivei UAL sa reprezinte
cel putin 50 % din populatia minima prevazuta de criteriul aplicabil.

Pentru insule, granitele administrative includ granitele maritime cu alte unitati administrative ale statului
membru vizat.
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7.4.2.

182.
1)

2)
3)

4)
183.

184.

185.

7.4.3.

186.

7.4.4.

187.

7.4.5.

188.

Intensitatile maxime ale ajutoarelor in zonele ,,c”
Intensitatea ajutoarelor pentru intreprinderile mari nu poate depasi:

20 % in zonele slab populate si Tn zonele (regiuni NUTS 3 sau parti din regiunile

NUTS 3) care au o frontiera terestrd comuna cu o tard care nu face parte din SEE sau
AELS;

15 % in fostele zone ,,a”;

10 % in zonele ,,c” care nu sunt predefinite cu un PIB pe cap de locuitor mai mare de
100 % din media UE-27 si o rata a somajului mai mica de 100 % din media UE-27.

15 % 1n alte zone ,,c” care nu sunt predefinite;

In fostele zone ,,a”, intensitatea de 15 % a ajutoarelor stabilitd la punctul 182
subpunctul (2) poate fi majoratdi cu panda la 5 puncte procentuale pana la
31 decembrie 2024.

Daca o zona ,,c” se invecineaza cu o zond ,,a”, intensitdtile ajutoarelor stabilite la
punctul 182 pentru regiunile NUTS 3 sau parti ale regiunilor NUTS 3 din zona ,,c”
respectiva care se invecineaza cu zona ,,a” pot fi majorate astfel cum este necesar
pentru ca diferenta dintre intensitatile celor doud zone sa nu depdseasca 15 puncte
procentuale.

Intensitatile ajutoarelor stabilite la punctul 182 pot fi, de asemenea, majorate in
zonele mentionate in sectiunea 7.4.5.

Intensitati majorate ale ajutoarelor pentru IMM-uri

Intensitatile ajutoarelor prezentate in subsectiunile 7.4.1 si 7.4.2 pot fi majorate cu
pana la 20 de puncte procentuale pentru intreprinderile mici sau cu pana la 10 puncte
procentuale pentru intreprinderile mijlocii®.

Intensitati majorate ale cgjutoarelor pentru teritoriile identificate pentru a beneficia
de sprijin din partea FTJ%

Intensitatile maxime ale ajutoarelor stabilite in subsectiunea 7.4.1 pot fi majorate cu
10 puncte procentuale Tn cazul teritoriilor identificate pentru a primi sprijin din
partea FTJ in cadrul unui plan teritorial pentru o tranzitie justa al unui stat membru
care a fost aprobat de Comisie, cu conditia ca teritoriile respective sa se afle in zone
asistate Tn conformitate cu articolul 107 alineatul (3) litera (a) din tratat®’.

Intensitati majorate ale ajutoarelor pentru regiunile cu pierderi de populatie

Intensitatile maxime ale ajutoarelor prevazute in subsectiunea 7.4.1 pot fi majorate
cu 10 puncte procentuale, iar intensitdtile maxime ale ajutoarelor prevazute in
subsectiunea 7.4.2 pot fi majorate cu 5 puncte procentuale in cazul regiunilor NUTS

85

Intensitatile majorate ale ajutoarelor pentru IMM-uri nu se vor aplica ajutoarelor acordate pentru proiectele

mari de investitii.

86

Aceasta sectiune se va aplica numai daca va fi adoptat un regulament ca urmare a propunerii Comisiei

mentionate in nota de subsol 12.

87

Hartile ajutoarelor regionale pot fi actualizate pe aceastd bazd dacd zonele Incd nu sunt cunoscute la

momentul adoptarii hartii.
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7.5.
189.

190.

7.6.

7.6.1.

191.

192.

193.

7.6.2.

194.

195.

3 Cars% s-au confruntat cu o pierdere a populatiei de peste 10 % Tn perioada 2009-
2018™.

Notificarea hartilor ajutoarelor regionale si evaluarea acestora

Dupa publicarea prezentelor orientdri in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
fiecare stat membru trebuie sda transmitd Comisiei o hartd unicd a ajutoarelor
regionale care este aplicabila de la 1 ianuarie 2022 pana la 31 decembrie 2027.
Fiecare notificare trebuie sa cuprindd informatiile prevazute in anexa V.

Comisia va examina, pentru fiecare stat membru, harta ajutoarelor regionale
notificatd si, daca harta indeplineste conditiile prevazute in prezentele orientdri, va
adopta o decizie de aprobare a acesteia. Toate hartile ajutoarelor regionale vor fi
publicate Tn Jurnalul Oficial si vor face parte integranta din prezentele orientari.

Modificari
Rezerva demografica

Un stat membru poate decide, din proprie initiativd, sa stabileascd o rezerva a
acoperirii demografice nationale care si reprezinte diferenta dintre acoperirea
maxima a populatiei statului membru respectiv, astfel cum a fost repartizata de
Comisie®, si acoperirea utilizatd pentru zonele ,,a” si ,,c” desemnate 1n harta
ajutoarelor regionale a statului respectiv.

Daca decide sa constituie aceasta rezerva, un stat membru poate oricand sa utilizeze
rezerva pentru a adauga zone ,.c” noi pe harta sa pand cand atinge acoperirea
nationald maxima. In acest sens, statul membru poate si utilizeze datele
socioeconomice cele mai recente furnizate de Eurostat, de biroul national de
statistica al statului in cauza sau de alte surse recunoscute. Populatia din zonele ,,c”
vizate se calculeaza pe baza datelor demografice utilizate pentru a stabili harta
initiala.

Statul membru trebuie sd notifice Comisia de fiecare data cand intentioneaza sa
utilizeze rezerva sa demografica pentru a addauga noi zone ,,c”, inainte de a efectua
astfel de modificari.

Evaluarea la jumatatea perioadei

In 2023 se va efectua o evaluare la jumitatea perioadei a hartilor ajutoarelor
regionale, luand 1n considerare statisticile actualizate. Pana in iunie 2023, Comisia va
comunica detaliile privind aceastd evaluare la juméatatea perioadei.

MODIFICAREA ORIENTARILOR PRIVIND AJUTOARELE DE STAT REGIONALE PENTRU
PERIOADA 2014-2020

In notificarea efectuata in temeiul punctului 189, un stat membru poate include, de
asemenea, o modificare a hartii sale a ajutoarelor regionale pentru perioada 2014-

88
89

A se vedea anexa V.
A se vedea anexa I.
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196.

197.

198.

199.

2021% in scopul de a inlocui zonele eligibile pentru ajutor in temeiul Orientrilor
privind ajutoarele de stat regionale pentru perioada 2014-2020 cu zonele eligibile
pentru ajutor de pe harta care urmeaza sa fie aprobata de Comisie in temeiul
punctului 190 din prezentele orientari. Harta ajutoarelor regionale revizuita va fi
valabila de la data adoptarii de catre Comisie a deciziei privind modificarea
notificata a hartii ajutoarelor regionale pentru perioada 2014-2021 si pana la 31
decembrie 2021. Decizia respectiva va indica, de asemenea, intensitatile maxime ale
ajutoarelor aplicabile In zonele eligibile pentru ajutor n temeiul hartii modificate a
ajutoarelor regionale pentru perioada 2014-2021, care corespund intensitatilor
maxime ale ajutoarelor prevazute in Orientdrile privind ajutoarele de stat regionale
pentru perioada 2014-2020. Harta modificata va face parte integrantd din Orientarile
privind ajutoarele de stat regionale pentru perioada 2014-2020, in conformitate cu
punctul 179 din orientarile respective.

Orientdrile privind ajutoarele de stat regionale pentru perioada 2014-2020 se
modifica dupa cum urmeaza:

1)  punctul 20 litera (r) se inlocuieste cu urmatorul text:

»harta ajutoarelor regionale” Tnseamna lista zonelor definite de un stat
membru conform conditiilor stabilite In prezentele orientari sau in
Orientarile privind ajutoarele de stat regionale aplicabile de la 1 ianuarie 2022,
care a fost aprobatd de Comisie;”

2)  dupa punctul 185 se introduce urmatorul punct 185a:

,»9.06.3. Modificare in urma Orientdrilor privind ajutoarele de stat
regionale aplicabile de la 1 ianuarie 2022

185a. Un stat membru poate solicita modificarea hartii sale a ajutoarelor
regionale in conformitate cu sectiunea 7.6 din Orientdrile privind
ajutoarele de stat regionale aplicabile de la 1 ianuarie 2022.”

APLICABILITATEA NORMELOR PRIVIND AJUTOARELE REGIONALE

Comisia va aplica principiile stabilite in prezentele orientdri pentru evaluarea

.....

fost sau urmeaza sa fie acordate dupa 31 decembrie 2021.

Notificarile schemelor de ajutoare regionale sau ale masurilor de ajutor care urmeaza
sa fie acordate dupa 31 decembrie 2021 nu pot fi considerate complete pand cand
Comisia nu adoptd o decizie de aprobare a hartii ajutoarelor regionale pentru statul
membru In cauza, in conformitate cu procedurile descrise in subsectiunea 7.5.

Punerea in aplicare a prezentelor orientdri va determina unele modificari ale
normelor aplicabile ajutoarelor regionale In cadrul UE. Prin urmare, este necesar sa
se verifice daca toate schemele de ajutoare regionale existente®, inclusiv schemele

90

91

Harta ajutoarelor regionale aprobata de Comisie in temeiul Orientarilor privind ajutoarele de stat regionale
pentru perioada 2014-2020, care se aplicd pentru perioada 1 iulie 2014-31 decembrie 2021.

Masurile de ajutor puse in aplicare In temeiul RGECA nu se califica drept scheme de ajutor existente.
Schemele de ajutoare puse in aplicare cu incalcarea articolului 108 alineatul (3) din tratat nu se califica
drept scheme de ajutoare existente, cu exceptia cazului in care sunt considerate ajutoare existente in temeiul
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200.

1)

2)

3)

10.

201.

202.

11.

203.

de ajutoare pentru investitii si schemele de ajutoare de exploatare, care se prelungesc
dincolo de 2021, se justifica si sunt eficiente in continuare.

Din aceste motive, Comisia propune statelor membre, in temeiul articolului 108
alineatul (1) din tratat, urmatoarele masuri adecvate:

statele membre trebuie sd limiteze aplicarea tuturor schemelor de ajutoare regionale
existente la ajutoarele destinate sa fie acordate pana cel tarziu la 31 decembrie 2021;

statele membre trebuie sa modifice alte scheme de ajutoare orizontale existente care
oferd un tratament specific pentru ajutoarele destinate proiectelor din zone asistate,
cu scopul de a asigura faptul cad ajutoarele care urmeaza sa fie acordate dupa 31
decembrie 2021 sunt conforme cu harta ajutoarelor regionale in vigoare la data
acordarii ajutoarelor;

Statele membre ar trebui sa confirme acceptarea masurilor propuse la punctele 1 si 2
in termen de o luna de la publicarea prezentelor orientari in Jurnalul Oficial.

RAPORTAREA SI MONITORIZAREA

Tn temeiul Regulamentului (UE) 2015/1589 al Consiliului®® si al Regulamentului
(CE) nr. 794/2004 al Comisiei®, statele membre trebuie si prezinte Comisiei
rapoarte anuale.

Statele membre trebuie sd pastreze evidente detaliate privind toate masurile de
acordare a ajutoarelor. Aceste evidente trebuie sa contina toate informatiile necesare
pentru a stabili daca au fost Indeplinite conditiile privind costurile eligibile si
intensitatile maxime ale ajutoarelor. Statele membre trebuie sa pastreze evidentele pe
o perioadd de 10 ani de la data acordarii ajutorului si trebuie sa le puna la dispozitia
Comisiei la cererea acesteia.

REVIZUIRE

Comisia poate decide sa modifice oricand prezentele orientdri dacd acest lucru este
necesar din motive legate de politica in materie de concurenta sau pentru a tine
seama de alte politici si angajamente internationale ale UE sau din orice alt motiv
justificat.

92

93

articolului 17 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2015/1589 al Consiliului din 13 iulie 2015 de stabilire a
normelor de aplicare a articolului 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (JO L 248,
24.9.2015, p. 9-29).

Regulamentul (UE) 2015/1589 al Consiliului din 13 iulie 2015 de stabilire a normelor de aplicare a
articolului 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (JO L 248, 24.9.2015, p. 9-29).
Regulamentul (CE) nr. 794/2004 al Comisiei din 21 aprilie 2004 de punere in aplicare a Regulamentului
(CE) nr. 659/1999 al Consiliului de stabilire a normelor de aplicare a articolului 93 din Tratatul CE
(JO L 140, 30.4.2004, p. 1).
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