ROMANIA ,
CONSILIUL JUDETEAN BUZAU

HOTARARE
pentru aprobarea protocolului de colaborare intre Judetul
Buzau si Agentia Nationala pentru Achizitii Publice in
implementarea proiectului ,,Sprijin pentru ANAP in vederea
infiintarii Unitatilor de Achizitii Publice Centralizate (UCA) la
nivel local”

Consiliul Judetean Buzau;

Avand in vedere:

- referatul Presedintelui Consiliului Judetean Buzau de initiere a proiectului de
hotarare inregistrat sub nr. 13019/18.08.2021;

- raportul Serviciului Achizitii Publice si Contracte inregistrat sub
nr. 13020/18.08.2021;

- avizul de legalitate al Secretarului General al Judetului Buzau dat pe proiectul
de hotarare;

- avizele comisiilor de specialitate ale Consiliului Judetean Buzau
anexate la hotarare;

- scrisoarea de informare privind selectarea Consiliul Judetean Buzau pentru
a primi sprijin in vederea elaborarii unei foi de parcurs pentru infiintarea unei
Unitati de Achizitii Publice Centralizate (UCA) la nivel local nr. 10830 /
06.07.2021,

In temeiul art. 173, alin. (1), lit. ,f” si art. 182 alin. (1) din Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art.1. Se aproba protocolul de colaborare intre Judetul Buzdau si Agentia
Nationald pentru Achizitii Publice in implementarea proiectului ,Sprijin pentru
ANAP in vederea infiintarii Unitatilor de Achizitii Publice Centralizate (UCA) la nivel
local”, protocol prevazut in anexa care face parte integranta din prezenta hotarare.

Art.2. Se imputerniceste Presedintele Consiliului Judetean Buzau sa
semneze in numele si pentru Unitatea Administrativ Teritoriala - Judetul
Buzau/Consiliul Judetean Buzau protocolul de colaborare.



Art.3. Serviciul Achizitii Publice si Contracte va aduce la indeplinire
prevederile prezentei hotarari.

Art.4. Secretarul General al Judetului Buzau va asigura comunicarea
hotararii Institutiei Prefectului - Judetul Buzau si Serviciului Achizitii Publice si
Contracte, precum si publicarea pe site-ul Consiliului Judetean Buzau.

PRESEDINTE,

PETRE-EMANOIL NEAGU

CONTRASEMNEAZA, 5
SECRETAR GENERAL AL JUDETULUI BUZAU

MIHAI-LAURENTIU GAVRILA

Nr. {65
BUZAU, 26 AUGUST 2021

Hotararea a fost adoptata cu 29 voturi ,pentru”, - voturi ,impotriva”,
- abtineri.



Anexa
La Hotararea Consiliului
Judetean Buzau nr. 165/2021

Protocol de colaborare
Intre Agentia Nationald pentru Achizitii Publice
si Unitatea Administrativ Teritoriala Judetul Buzau

1 Definitii
In prezentul protocol, termenii de mai jos vor avea urmatorul inteles:

a. Beneficiar final: autoritate contractanta care beneficiaza de serviciile
UCA.

b. Organizatie Partenera: autoritate contractanta, semnatara a acestui
Acord, care colaboreaza cu echipa de implementare cu scopul pregatirii
unei foi de parcurs in vederea infiintarii ulterioare a UCA la nivel local (i.e.
dupa terminarea asistentei formalizata prin acest Protocol).

c. UCA: unitate de achizitii centralizate - o autoritate contractanta care,
conform art. 3 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, furnizeaza activitati de achizitie
centralizate si, dupa caz, activitati de achizitie auxiliare.

d. Foaie de parcurs: document care precizeaza pasii recomandati pe care
Organizatia Partenera ar putea sa ii urmeze in vederea infiintarii UCA.

2 Preambul
Avand in vedere:

(A) Proiectul ,Sprijin in implementarea Strategiei Nationale in domeniul
Achizitiilor Publice prin consolidarea capacitatii administrative a Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice si a autoritatilor contractante, cod SIPOCA
625" (,proiectul SIPOCA 625"), ale carui obiective specifice constau, intre
altele, in:

— Cresterea gradului de constientizare la nivel national cu privire la
beneficiile si cerintele principale pentru organizarea achizitiilor
publice centralizate la nivel local;

— Derularea a trei exercitii pilot de infiintare si operationalizare a unor
UCA la nivel local;

— Pregatirea unor planuri pentru infiintarea ulterioara a inca opt UCA
la nivel local;



(B) Prevederile Strategiei nationale in domeniul achizitiilor publice, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 901/2015, publicata in Monitorul Oficial
nr. 881/25.11.2015, care stabileste actiunile si obiectivele ce definesc politica
Guvernului cu privire la reformarea sistemului national de achizitii publice,
printre care se numara:

a. Agregarea cererii si cooperarea dintre autoritatile contractante cu
scopul de a conduce la realizarea urmatoarelor beneficii:

— Expertiza si capacitate imbunatatite in domeniul achizitiilor publice;
— Generarea de economii la scara;
— Declansarea unei atractivitati sporite a pietei.

b. Reducerea costurilor de tranzactionare / achizitii si o utilizare mai
eficienta a fondurilor publice.

(C) Analiza oportunitatii si fezabilitatii achizitiilor publice centralizate, realizata
in cadrul primului Acord de Servicii de Asistenta Tehnica pentru
Implementarea Proiectelor (,Acordul PASSA”) incheiat in data de 15 iulie
2016 intre Agentia Nationala pentru Achizitii Publice si Banca Europeana de
Investitii, a confirmat ca procesul de centralizare a achizitiilor publice la nivel
local si regional ar contribui la atingerea obiectivelor mentionate la pct. (B) de
mai sus;

(D) In baza celui de al doilea Acord PASSA incheiat in data de 9 iulie 2019 intre
Banca Europeana de Investitii si Agentia Nationalda pentru Achizitii Publice a
fost lansat proiectul ,Sprijin pentru ANAP pentru infiintarea Unitatilor de
Achizitii Publice Centralizate la nivel local” (,,Proiectul”);

(E) In cadrul Proiectului, Banca Europeand de Investitii a contractat serviciile
unui consultant tert, respectiv consortiul format din Ernst & Young SRL,
Agentia Federala pentru Achizitii Publice din Austria (BBG) si Ramboll Europa
de Sud-Est (,Consultantul tert”);

(F)Reprezentantii Bancii Europene pentru Investitii si ai Consultantului tert sunt
denumiti in continuare, impreuna, ,Echipa de Implementare”;

(G) In cadrul Acordului PASSA a fost elaboratd o metodologie de evaluare si
selectie a entitatilor interesate de elaborarea foilor de parcurs in vederea
infiintarii ulterioare a UCA la nivel local (Organizatii Partenere), care acopera
criterii cu privire la:

— Disponibilitatea organizatiei (i.e. afirmarea intentiei de a participa
in elaborarea foii de parcurs);

— Sinergie (i.e. abilitatea de a coopta si coopera cu alte organizatii
similare in vederea desfasurarii procesului de achizitii publice);

— Capacitate administrativa (i.e. capacitatea de a mobiliza resurse -
umane, materiale, financiare);

— Asigurarea sustenabilitatii (i.e. capacitatea de a sustine activitatea
UCA pe termen lung );



(H) Pentru colectarea intentiilor de participare si a datelor preliminare cu privire
la criteriile mentionate mai sus, a fost aplicat un chestionar adresat
organizatiilor interesate de elaborarea foilor de parcurs in vederea infiintarii
ulterioare a UCA la nivel local;

(I) Chestionarul a fost deschis in perioada 8 — 29 aprilie 2021, fiind distribuit pe
e-mail de ANAP organizatiilor pre-identificate, fiind, de asemenea, disponibil
si public pe website-ul ANAP pentru toate organizatiile interesate de aceasta
initiativa;

(J) Pe baza intentiilor de participare exprimate in cadrul chestionarului mentionat
la pct. (H) si (I) de mai sus, au avut loc intalniri bilaterale ale Echipei de
Implementare si ANAP cu reprezentanti ai institutiilor si autoritatilor publice
care si-au exprimat interesul de a avea calitatea de Organizatie Partenera;

(K) Pe baza informatiilor colectate prin intermediul chestionarului si discutiilor
bilaterale, a metodologiei de evaluare si selectie agreate, Echipa de
Implementare a evaluat intentiile de participare si a formulat propuneri catre
ANAP, privind selectia Organizatiilor Partenere;

(L)Urmare a deciziei ANAP cu privire la selectia Organizatiilor Partenere, Echipa
de Implementare, in numele si pentru ANAP, impreuna cu fiecare Organizatie
Partenera selectata au lucrat pentru a perfecta un protocol de colaborare
privind activitatile care se vor derula in cadrul Proiectului;

(M) Unitatea Administrativ Teritoriala Judetul Buzau doreste sa actioneze ca
Organizatie Partenera in cadrul Proiectului.

s-a convenit incheierea prezentului protocol de colaborare (,Protocolul”)

Partile

Prezentul Protocol este incheiat intre:

Agentia Nationala pentru Achizitii Publice, denumita in continuare ,ANAP”, avand
ca date de identificare: sediul in strada Foisorului nr. 2, sector 3, Bucuresti,
telefon/fax 0213118090 / 0213118095, <cod fiscal 35000402, cont
RO46TREZ23A510103580201X si RO62TREZ23A510103580202X deschis la
Trezoreria sector 3, reprezentata legal prin domnul Liviu Bostan, avand functia de
Presedinte

Si

Unitatea Administrativ Teritoriala Judetul Buzdau, denumit in continuare
,Organizatie Partenera”, prin Consiliul Judetean Buzau, cu sediul in municipiul
Buzau, bd. Nicolae Balcescu nr. 48, reprezentat legal prin domnul Petre Emanoil
Neagu, avand functia de Presedinte.



4 Obiectul Protocolului

Prezentul document cuprinde termenii si conditiile care vor guverna relatiile dintre
parti, avand ca obiect asistenta oferita de Echipa de Implementare Organizatiei
Partenere pentru elaborarea foii de parcurs in vederea infiintarii ulterioare a UCA
la nivel local. Protocolul descrie elementele definitorii privind elaborarea unei foi
de parcurs pentru infiintarea UCA, rolurile si responsabilitatile partilor, aspecte
privind legea aplicabila, durata si modificarea Protocolului, elemente de
sustenabilitate si regulile de comunicare.

O stransa coordonare si colaborare intre toate partile implicate si factorii care au
un interes legitim prezinta un aspect deosebit de important pentru realizarea cu
succes a activitatilor prevazute in cadrul Protocolului.

5 Elemente definitorii privind elaborarea unei foi de parcurs pentru
infiintarea UCA

6 Elemente privind Organizatiile Partenere care infiinteaza UCA

In situatia in care, ulterior incheierii prezentului Protocol, o alta entitate doreste sa
adere, in calitate de Organizatie Partenera, la prezentul Protocol, se va incheia un
act aditional la acesta.

7 Elemente preconizate de continut
Foaia de parcurs va include urmatoarele elemente preconizate pentru infiintarea
ulterioara a UCA:

e Categorii si tipuri de beneficiari finali ai UCA (entitatile care sunt interesate
sa beneficieze de serviciile UCA locale);

e Categoriile de bunuri/servicii/lucrari pentru care organizatia partenera
preconizeaza sa realizeze achizitiile centralizate;

e Forma preconizata pentru UCA (i.e. entitate nou infiintata/departament in
cadrul unei entitati existente);

e Actul de infiintare preconizat pentru constituirea UCA;

e Tipurile de resurse necesare, preconizate, pentru infiintarea UCA (e.g.
materiale, financiare, umane);

o Entitatile preconizate care vor asigura aceste tipuri de resurse si perioada
pentru care le vor asigura;

e Modelul de finantare preconizat pentru aceasta UCA.
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Roluri si responsabilitati
9 Structura de guvernanta

9.1.1 In termen de cinci zile lucrtoare de la semnarea prezentului Protocol,
Organizatia Partenera va nominaliza un reprezentant, care sa fie punctul de
contact al Organizatiei Partenere in relatia cu ANAP si Echipa de
Implementare.

9.1.2 Reprezentantul Organizatiei Partenere va fi implicat in procesul de luare a
deciziilor privind elaborarea foii de parcurs pentru toate activitatile derulate
in cadrul Proiectului si va participa la toate sedintele relevante pe acest
subiect organizate de Consultantul Tert.

9.1.3 Consultantul Tert va modera sedintele organizate in contextul elaborarii foii
de parcurs si va monitoriza indeplinirea actiunilor agreate in cadrul
respectivelor sedinte.

9.1.4 Reprezentantii ANAP si ai Bancii Europene de Investitii vor fi invitati la
sedintele organizate in contextul elaborarii foii de parcurs.

9.1.5 Minutele sedintelor organizate in contextul elaborarii foii de parcurs vor fi
comunicate de catre Consultantul Tert in termen de cinci zile lucratoare
participantilor, precum si reprezentantilor ANAP si ai Bancii Europene de
Investitii.

10  Etapele elaborarii foii de parcurs in vederea infiintarii ulterioare a UCA

10.1.1 Elaborarea foii de parcurs in vederea infiintarii ulterioare a UCA
presupune urmatoarele etape (E) si activitati (A):

E1l) Elaborarea foii de parcurs:

Al. Elaborarea Planului de Mobilizare a Actorilor Cheie.

A2. Analiza activitatii privind achizitiile a autoritatilor contractante.

A3. Analiza pietei.

A4. Elaborarea de recomandari privind forma UCA si categoriile de achizitii.
A5. Elaborarea foii de parcurs.

E2) Organizarea de conferinte:

Al. Organizarea unei conferinte in judetul din care face parte Organizatia
Partenera.
A2. Organizarea unei conferinte finale in Bucuresti.

11 Responsabilitatile ANAP, ale Organizatiei Partenere si ale viitoarei UCA

11.1.1 Responsabilitatile partilor sunt prevazute in mod detaliat in Anexa nr.
1 la prezentul Protocol. Anexa nr. 1 include, pentru fiecare etapa si activitate
a Proiectului, tipurile de sprijin care vor fi oferite de ANAP, prin intermediul
Echipei de Implementare si implicarea asteptata din partea Organizatiei
Partenere.

Comunicari

Partile se angajeaza sa se informeze reciproc cu privire la activitatile derulate in
conformitate cu prevederile prezentului Protocol.
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14

15

Organizatia Partenera comunica ANAP, de indata, informatii cu privire la actiunile
intreprinse si eventuale solicitari de sprijin suplimentar in baza prezentului
Protocol.

Comunicarile dintre parti se vor efectua in scris, la datele de contact mentionate
mai jos:

Pentru ANAP:

E-mail: liana.manea@anap.gov.ro si ucalocale@ro.ey.com
in atentia: Liana Manea.

Pentru Unitatea Administrativ Teritoriala Judetul Buzau:

E-mail: cjbuzau@cjbuzau.ro si achizitii@cjbuzau.ro

In atentia: Alexandru Marcel Stoica.

Persoana de contact din partea Echipei de Implementare este Sofia Stoican
(Ionescu), e-mail: sofia.ionescu@ro.ey.com si ucalocale@ro.ey.com, numar de
telefon: +40 752 124 788.

Durata Protocolului

Prezentul Protocol intra in vigoare la data semnarii sale de catre ambele parti,
urmand a fi implementat pana la data de 31.12.2022, care este si data de finalizare
a activitatilor aferente elaborarii foii de parcurs.

Modificarea Protocolului

Prezentul Protocol poate fi modificat prin act aditional semnat de catre fiecare
parte.

Sustenabilitate

16 Decizia de a infiinta UCA si dupa finalizarea foii de parcurs apartine
Organizatiei Partenere.

17 Durata asistentei oferite de ANAP prin Echipa de Implementare prin Proiect,
formalizata prin prezentul Protocol, este limitata la 31.12.2022.

18 Incetarea Protocolului inainte de expirarea duratei mentionate la pct. 8
conduce la oprirea asistentei oferita de ANAP prin Echipa de Implementare.

18.1.1 Protocolul poate inceta inainte de expirarea duratei mentionate la pct.
8 doar in urmatoarele conditii:

a. Prin reziliere de catre ANAP daca Organizatia Partenera si nu si-a
indeplinit, indiferent de motiv, in mod consecvent responsabilitatile
mentionate in Anexa nr. 1, si daca, in urma notificarii ANAP cu privire la
incalcare, nu remediaza in termen de maxim 10 zile respectiva incalcare;

b. Au aparut elemente ce conduc la imposibilitatea de derulare si la incetarea
proiectului SIPOCA 625 si/sau a Proiectului si/sau a Acordului PASSA;

c. Organizatia Partenera se desfiinteaza;


mailto:liana.manea@anap.gov.ro
mailto:ucalocale@ro.ey.com
mailto:cjbuzau@cjbuzau.ro
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d. Competentele si atributiile Organizatiei Partenere, stabilite conform
dispozitiilor legale, se modifica semnificativ fata de momentul semnarii
prezentului Protocol si fac imposibila derularea activitatilor prevazute in
prezentul Protocol. In acest caz, Organizatia Partenera va aduce la
cunostinta ANAP de indata orice modificari intervenite cu privire la
competentele si atributiile sale.

18.1.2 In situatia prevdzutd la pct. 10.1.4 lit. @), si b), Protocolul inceteazi
prin simpla notificare de reziliere din partea ANAP. In situatia previzute la
pct. 10.1.4. lit. d), Protocolul inceteazd prin acordul pértilor. In situatia
prevazuta pct. 10.1.4 lit. ¢) Protocolul inceteaza de drept, la data desfiintarii
Organizatiei Partenere.

Consideratii finale

Partile recunosc prin prezentul Protocol importanta activitatilor prevazute in
cuprinsul acestuia si importanta deosebita a contributiei la buna indeplinire a
obiectivelor Proiectului. In acest sens, implicarea Organizatiei Partenere in
derularea activitatilor din prezentul Protocol, precum si rezultatele obtinute capata
o insemnatate aparte intrucat sprijinul oferit si gradul succesului acestui Protocol
pot pune bazele unor bune practici folositoare pe termen mediu si lung in privinta
achizitiilor publice centralizate la nivel local.

Organizatia Partenera intelege ca semnarea acestui protocol presupune angajarea
si mobilizarea unor resurse din partea ANAP, inclusiv financiare, prin intermediul
finantarii POCA pentru a sprijini Organizatia Partenera.

Anexa nr. 1 — Planul de Actiune face parte integranta din prezentul Protocol.

Prezentul Protocol a fost incheiat astazi, ............ccevvvnnnnn. , in doua exemplare,
cate unul pentru fiecare parte:

AGENTIA NATIONALA PENTRU UNITATEA ADMINISTRATIV-
ACHIZITII PUBLICE TERITORIALA - JUDETUL BUZAU
prin Presedinte, prin Presedinte,

LIVIU BOSTAN PETRE-EMANOIL NEAGU



Anexa 1 - Plan de Actiune

Orizontul de timp mentionat in ultima coloana a tabelului de mai jos va fi
planificat in detaliu de Echipa de Implementare impreuna cu Organizatia
Partenera, ulterior semnarii prezentului Protocol de catre ambele parti.
Planificarea va tine cont de succesiunea logica a activitatilor.
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CONSILIUL JUDETEAN BUZAU
PRESEDINTE

NR. 13019/18.08.2021

REFERAT
la proiectul de hotarare pentru aprobarea protocolului de
colaborare intre Judetul Buzau si Agentia Nationala
pentru Achizitii Publice in implementarea proiectului
»Sprijin pentru ANAP in vederea infiintarii Unitatilor de
Achizitii Publice Centralizate (UCA) la nivel local”

Oportunitatea initierii si promovarii acestui proiect de hotarare este
fundamentata pe Prevederile Strategiei nationale in domeniul achizitiilor
publice, aprobata prin Hotardrea Guvernului nr. 901/2015, publicata in
Monitorul Oficial nr. 881/25.11.2015, care stabileste actiunile si obiectivele
ce definesc politica Guvernului cu privire la reformarea sistemului national
de achizitii publice, printre care se numara:

a. Agregarea cererii si cooperarea dintre autoritatile contractante cu
scopul de a conduce la realizarea urmatoarelor beneficii:

- Expertiza si capacitate imbunatatite in domeniul achizitiilor publice;

- Generarea de economii la scara;

- Declansarea unei atractivitati sporite a pietei.

b. Reducerea costurilor de tranzactionare / achizitii si o utilizare mai
eficienta a fondurilor publice.

Interesul comun ce sta la baza participarii Judetului Buzau ca partener
al Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice in implementarea proiectului
»Sprijin pentru ANAP in vederea infiintarii Unitatilor de Achizitii Publice
Centralizate (UCA) la nivel local” este pregatirea unei foi de parcurs in
vederea infiintarii ulterioare a UCA la nivel local.

Avand in vedere importanta obtinerii expertizei necesare in
eventualitatea infiintarii unei unitati centralizate de achizitii la nivel local,
propun adoptarea proiectului de hotarare.

PRESEDINTE,

PETRE - EMANOIL NEAGU



CONSILIUL JUDETEAN BUZAU
Serviciul Achizitii Publice si
Contracte
Nr. 13020/18.08.2021

RAPORT
la proiectul de hotarare pentru aprobarea protocolului de
colaborare intre Judetul Buzau si Agentia Nationala
pentru Achizitii Publice in implementarea proiectului
»Sprijin pentru ANAP in vederea infiintarii Unitatilor de
Achizitii Publice Centralizate (UCA) la nivel local”

Proiectul de hotarare este motivat in drept, pe prevederile
Strategiei nationale in domeniul achizitiilor publice, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 901/2015, publicata in Monitorul Oficial nr. 881/25.11.2015,
care stabileste actiunile si obiectivele ce definesc politica Guvernului cu
privire la reformarea sistemului national de achizitii publice, printre care se
numara:

a. Agregarea cererii si cooperarea dintre autoritatile contractante cu
scopul de a conduce la realizarea urmatoarelor beneficii:

- Expertiza si capacitate imbunatatite in domeniul achizitiilor publice;

- Generarea de economii la scara;

- Declansarea unei atractivitati sporite a pietei.

b. Reducerea costurilor de tranzactionare / achizitii si o utilizare mai
eficienta a fondurilor publice.

Prin participarea Judetului Buzau ca partener in cadrul proiectului
"Sprijin pentru ANAP in vederea infiintarii Unitatilor de Achizitii Publice
Centralizate (UCA) la nivel local” se obtine acces la asistenta oferita de
Echipa de Implementare pentru elaborarea foii de parcurs in vederea
infiintarii ulterioare a UCA (unitate centralizata de achizitii) la nivel local.

Sef Serviciu,

Carolica Alexandru Dinu



