Comisia Europeana a transmis spre informare contributiile statelor membre referitoare la
un viitor PACT pentru regiunile de la granita esticd care vizeaza cresterea rezilientei
regiunilor estice situate la granita cu Rusia, Belarus si Ucraina, in contextul razboiului de
agresiune al Rusiei. Masurile propuse vor include sprijin personalizat si planificarea unui buget

consolidat in cadrul noului exercitiu financiar multianual 2028-2034.
Contributiile statelor membre pot fi consultate accesand link-ul de mai jos:

https://ec.europa.eulinfo/law/better-regulation/have-your-saylinitiatives/14749-Pact-

for-the-eastern-border-region _en

Scopul consultarii este acela de a solicita opinii din partea partilor interesate relevante din
intreaga Uniune Europeand pentru a obtine cunostinte mai aprofundate cu privire la provocarile
cu care se confrunta regiunile frontaliere estice, pentru a concepe si a oferi masuri specifice

pentru abordarea acestor provocari.

Publicul tinta il reprezintd autoritatile locale, regionale si nationale, partenerii sociali,
intreprinderile, inclusiv IMM-urile si organizatiile care le reprezinta, organizatiile societatii civile,
mediul academic si publicul larg — toti cetatenii cu experienta si cunostinte relevante sunt invitati
sa contribuie, in special persoanele si partile interesate, direct afectate, dat fiind ca locuiesc in

regiunile frontaliere estice.



Ministry of European Investments and Funds (MEIP) welcomes the EC initiative to establish a Pact
for the Eastern Border Regions, recognizing its strategic importance for strengthening the EU's
economic, social, and security resilience along its eastern frontier.

The initiative is commendable for recognizing the cross-border dimension and EU-wide security
implications, integrating economic, social, and security priorities into a single framework, and
leveraging existing EU tools such as Cohesion Policy, CEF, Interreg, NDICI and the MFF 2028-2034.
However, it lacks sufficient focus on addressing infrastructure bottlenecks at the Black Sea and Danube
corridors, which are critical for trade and logistics, and provides only limited attention to energy
resilience beyond general transition goals, despite existing potential in gas, renewables, and nuclear
energy for regional security. It also underemphasizes skills development and labor retention

The Pact should focus on the following 4 flagship priorities
1. Resilient Infrastructure and Energy Security

¢ Transport and energy Danube and Black Sea Corridors: EU funding for port upgrading,
modernizing rail, road and telecommunication links to Moldova and Ukraine, strengthen TEN-
T corridors to facilitate trade, humanitarian aid, energy flows.

o Cross-border Energy Interconnections: Investments in electricity and gas interconnectors
with Ukraine and Moldova, for regional grid stability and integrating renewable energy.

e Green Transition Projects: Funding for offshore wind farms in the Black Sea, renewable
energy production pilots, small modular nuclear reactors to enhance energy independence and
climate targets.

2. Cross-Border Economic Transformation

e Special Economic Zones and SME Support: EU-backed de-risking mechanisms and
guarantees for investors in manufacturing, logistics, agri-food processing in eastern regions.

* Business Incubators and Digital Hubs: Joint initiatives for innovation ecosystems, fostering
startups in IT, green industries, dual-use technologies. Tourism and Trade Corridors: Cross-
border initiatives combining infrastructure investments with cultural and natural heritage
promotion

3. Security and Civil Preparedness

¢ Emergency Logistics Platforms: EU-financed hubs for humanitarian aid, disaster response,
and medical evacuation.

e Joint Civil Protection Programs: Cross-border early-warning and cybersecurity systems, for
rapid coordination during crises.

¢ Critical Infrastructure Protection: EU support for energy grids, transport corridors, digital
networks against hybrid threats.

4. Human Capital and Social Cohesion

s Vocational Training and Skills: regional training centers on green technologies, digital skills,
and defense-related industries, workforce mobility.

o Population Retention and Social Services: Pilot schemes for affordable housing,
telemedicine, education hubs to counter depopulation, combined with mental health services



for refugees and local communities affected by conflict. Youth and Cultural Revitalization:
entrepreneurship, cultural heritage restoration, and eco-tourism

These measures should be integrated into the 2028-2034 MFF, Cohesion Policy mid-term
review priorities, Interreg, the Neighbourhood, Development and International
Cooperation Instrument (NDICT), other instruments. We recommend:

Flexibilities for border regions under Cohesion Policy.
Dedicated EU funding envelopes for border regions under CEF 2028-2034
Simplified access to de-risking mechanisms for SMEs and municipalities.

Synergy with existing EU programs (e.g., Horizon Europe, InvestEU).

IV. Expected Impacts

Economic: Boost in cross-border trade, private investment, SME competitiveness.
Social: Reduced depopulation, improved healthcare and education services
Security: Enhanced civil preparedness, critical infrastructure protection, regional stability.

Environmental: renewable energy uptake, green transition, , sustainable tourism growth.
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Prezentul document are scop pur informativ si nu este o antepronuntare a deciziei finale a Comisiei cu privire la continuarea
acestei initiative sau cu privire la continutul final al acesteia. Toate elementele initiativei descrise in prezentul document,
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A. Contextul politic, definirea problemei si verificarea subsidiaritatii

Contextul politic

in scrisoarea sa de misiune adresata vicepresedintei executive Fitto, presedinta Comisiei a subliniat obiectivul ,.de
a depune eforturi pentru a oferi sprijin regiunilor frontaliere estice cele mai afectate de agresiunea Rusiei pentru a
aborda provocarile lor specifice si pentru a le sprijini in reorientarea economiei lor locale”.

Efectele perturbatoare ale razboiului au amplificat vulnerabilitatile existente si au creat provocéri suplimentare in
teritoriile frontaliere estice. Aceste regiuni se confruntd cu dubla provocare de a-si consolida securitatea si de a-si
revitaliza structura economica si sociala.

in noiembrie 2024, statele baltice si Polonia au semnat o declaratie comuna in care au subliniat provocérile
specifice cu care se confrunta aceste regiuni si necesitatea unor solutii adaptate in cadrul politicii de coeziune
pentru ajuta sectoarele care au fost cel mai grav afectate sa isi mentind economiile si dezvoltarea pe drumul cel

bun. La 12 februarie 2025, Parlamentul European a organizat o dezbatere in plen intitulata: ,Declaratiile Consiliului
si ale Comisiei — Necesitatea unui sprijin specific pentru regiunile UE care se invecineaza cu Rusia, Belarus si
Ucraina”. In perioada 25-26 iunie 2025, la Biatowieza a avut loc Conferinta la nivel inalt a regiunilor frontaliere
estice ale UE. Acesta a subliniat céa regiunile frontaliere estice s-au confruntat cu o serie de provocari tot mai mari
de la izbucnirea razboiului neprovocat al Rusiei Tmpotriva Ucrainei. Printre acestea se numara inflatia ridicata,
reducerea drastica a investitiilor, a fluxurilor comerciale si a activitatilor economice (inclusiv turismul), depopularea,
fluxurile de refugiati si preocuparile tot mai mari in materie de securitate. Efectele perturbatoare ale razboiului au
amplificat vulnerabilitatile preexistente in multe dintre aceste regiuni, cum ar fi depopularea rapida si declinul
socioeconomic, creand in acelasi timp noi provocari in aceste teritorii frontaliere.

Impactul asimetric al crizei a fost exacerbat de capacitatea institutionala inegala la nivel de guvernanta din diferite
state membre, ceea ce a limitat capacitatea acestora de a raspunde Tn mod eficace.

Dupa inceperea razboiului, Comisia a suspendat imediat programele de cooperare transfrontaliera cu tarile
agresoare, Rusia si Belarus, si a realocat 150 de milioane EUR din Fondul european de dezvoltare regionala
programelor de cooperare interna. Aceste programe au fost, de asemenea, ajustate pentru a extinde oportunitatile
de cooperare pentru toate regiunile UE care se invecineaza cu Rusia si Belarus.

In acelasi timp, 160 de milioane EUR din Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare
internationala (IVCDCI) — finantare provenita de la instrumentul extern destinat initial programelor cu Rusia si
Belarus — au fost redirectionate pentru a consolida programele transfrontaliere de-a lungul frontierelor cu Ucraina
si Moldova.

In plus, la 15 iulie 2025, colegiuitorii au convenit asupra unor modificari legislative pentru evaluarea la jumatatea
perioadei a politicii de coeziune. Introducerea prefinantarii suplimentare si a unor rate de cofinantare mai ridicate
pentru noile prioritati — aparare si securitate, tranzitia energetica, competitivitate, rezilienta in domeniul apei si




locuinte — ofera statelor membre un stimulent mai mare pentru a obtine rezultate tangibile pentru regiunile cele
mai afectate de razboi.

In plus, Comisia a lansat mai multe initiative de asistenta tehnica. De exemplu, ea colaboreaza cu Banca Mondial
pentru a consolida capacitatea autoritatilor locale si a partilor interesate din regiunile frontaliere ale celor trei state
baltice. Aceasta colaborare urmareste sa le ajute sa identifice si sa puna in aplicare proiecte cu potential ridicat,
adaptate nevoilor lor regionale. De asemenea, au fost colectate dovezi solide cu sprijinul Retelei europene de
observare a dezvoltarii i coeziunii teritoriale (ESPON), al OCDE si al initiativei Interreg Europe — Regio-Silience.
Cu toate acestea, in pofida eforturilor semnificative de optimizare a resurselor si a politicilor existente ca raspuns
la nevoile acestor regiuni, este necesara de urgenta o abordare sistemica si specifica. O astfel de abordare ar
trebui sa vizeze:

e abordarea provocarilor diverse si in continua evolutie cu care se confrunta aceste regiuni, prin oferirea de
sprijin Tn conceperea si punerea in aplicare a strategiilor bazate pe realitatea zonei care sa promoveze
rezilienta, incluziunea si sustenabilitatea pe termen lung;

e promovarea de actiuni cuprinzatoare de consolidare a securitatii si a rezilientei, reducerea riscurilor
investitiilor, restabilirea increderii intreprinderilor, conceperea unei noi imagini a regiunilor pentru a atrage
turismul si sprijinirea sanatéatii mintale si a sentimentului general de sigurantd si bunastare in randul
populatiilor locale.

Fara o abordare coordonata si cuprinzatoare axata pe securitate, declinul economic continuu si depopularea, in
special In contextul cresterii tensiunilor geopolitice, ar putea prezenta riscuri de securitate mai ample pentru UE
Tn ansamblu. Acest lucru subliniaza necesitatea urgenta ca UE sa faciliteze un efort comun la nivelul UE, la nivel
national si regional, adaptat la nevoile locale specifice ale celor mai afectate regiuni frontaliere estice.

Temeiul pentru actiunea UE (temeiul juridic si verificarea subsidiaritatii)

Temei juridic

Initiativa se intemeiaza pe articolele 174 - 178 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). Articolul
174 prevede ca, in scopul promovarii unei dezvoltari armonioase a intregii Uniunii, aceasta dezvolta si desfasoara
actiuni care conduc la consolidarea coeziunii sale economice, sociale si teritoriale. Uniunea urmareste, in special,
reducerea decalajelor dintre nivelurile de dezvoltare a diferitelor regiuni si intarzierea in dezvoltare a regiunilor
defavorizate. Dispozitile articolelor 175-178 includ instrumentele pentru atingerea obiectivelor prevazute la
articolul 174.

Necesitatea practica a unei actiuni la nivelul UE

Initiativa intrd in sfera de competenta partajata si este necesara din mai multe motive principale:

e Provocarile afecteaza stabilitatea economica, securitatea si coeziunea sociald in regiunile frontaliere estice
care traverseaza multiplele state membre ce formeaza frontiera externa estica a UE. Aceste provocari au
implicatii transfrontaliere semnificative, deoarece evolutiile dintr-o regiune, in special in ceea ce priveste
economia, comertul si securitatea, pot avea un impact direct asupra tarilor si regiunilor invecinate, ceea ce ar
prezenta un risc de destabilizare a intereselor mai ample ale UE.

¢ UE are o valoare adaugata clara in ceea ce priveste consolidarea coeziunii globale in statele membre afectate
si contributia la prevenirea evolutiilor negative care ar putea escalada, in special in contextul instabilitatii
geopolitice actuale si al consecintelor profunde asupra acestor regiuni ale rézboiului de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei.

e Initiativa va permite, de asemenea, acestor regiuni sa contribuie intr-un mod mai eficace la competitivitatea la
nivel national si la nivelul UE, transformand vulnerabilitatile actuale Tn oportunitati pe termen lung pentru o
crestere durabila si favorabila incluziunii si consolidand astfel rezilienta si integrarea intregului spatiu economic
al UE.

« Aceste regiuni joaca un rol esential in autonomia strategica a UE, in special in ceea ce priveste sursele de
energie si securitatea lantului de aprovizionare. Prin imbunatatirea infrastructurii si a gestionarii resurselor in
regiunile de frontiera, actiunile UE pot spori rezilienta la presiunile externe, asigurand un acces stabil si sigur
la resurse esentiale.

B. Ce urmareste sa realizeze initiativa si in ce mod

Scopul final al acestei initiative priveste:




e transformarea regiunilor frontaliere estice ale Europei din primele linii vulnerabile in teritorii reziliente,
competitive si sigure, care joaca un rol vital in protejarea stabilitatii, securitatii si valorilor fundamentale ale
tE.

e prezentarea pozitiei si abordarii Comisiei Parlamentului European, Consiliului, statelor membre si publicului,
insotite de un apel la un efort concertat din partea tuturor actorilor pentru a aborda provocarile cu care se
confrunta regiunile frontaliere estice — provocari care reprezinta o responsabilitate europeana comuna.

o includerea unor actiuni axate pe politica de coeziune, dar care pot fi, de asemenea, interconectate cu alte
instrumente de politica din setul de instrumente al UE, in conformitate cu prioritatile politice ale UE. Scopul
sau este de a oferi un cadru de politica simplu si coerent, care sa se concentreze asupra domeniilor Tn care
UE poate avea o valoare adaugata clara si sa se bazeze pe sinergiile cu cadrele de politicd nationale si
regionale existente. Aceasta va prezenta o serie de initiative, etape si recomandari de politica si de alta natura.
Acestea pot avea temeiuri juridice diferite.

e prezentarea modului in care capacitatea de investitii a instrumentelor financiare ale UE poate fi mobilizata
pentru a sprijini aceste regiuni pe termen scurt, mediu si lung, in diferite domenii prioritare, pentru a consolida
coeziunea, rezilienta, securitatea si dezvoltarea economica a acestora, inclusiv avand in vedere planurile de
parteneriat national si regional pentru perioada 2028-2034 propuse de Comisie in propunerea sa din 16 iulie
privind cadrul financiar multianual (CFM).

e evidentierea sprijinului pentru masurile care vizeaza stimularea investitiilor regionale, cum ar fi mecanismele
de reducere a riscurilor si imbunatatirea accesului la finantare, conceperea unei noi imagini a regiunilor pentru
a le spori atractivitatea si consolidarea capacitétii intreprinderilor locale si a societéatii civile.

Impacturi probabile

Initiativa vizeaza in mod specific regiunile frontaliere estice ale UE, cu scopul de a le ajuta sa depéaseasca
obstacolele din calea dezvoltarii lor socioeconomice, consolidand in acelasi timp pregatirea civila si securitatea.
Astfel cum s-a explicat mai sus, aceste regiuni se confruntd adesea cu provocari unice din cauza pozitiei lor
geaografice. Prin abordarea acestor aspecte, initiativa urmareste sa imbunatateasca coeziunea regionald si sa
permita acestor zone sa contribuie mai eficient la cresterea economica la nivel national si la nivelul UE.

Printre efectele probabile ale acestei initiative se numara stimularea economiilor locale prin Tmbunatatirea
infrastructurii si a conectivitatii, ceea ce va facilita comertul si va atrage investitii, va pastra persoanele care
locuiesc in aceste regiuni si va atrage altele. Tmbunété’girea pregatirii civile va asigura faptul ca aceste regiuni sunt
mai bine pregatite pentru a face fata situatiilor de urgenta si amenintarilor la adresa securitatii, sporind sentimentul
de securitate al persoanelor care trdiesc acolo si stabilitatea si rezilienta generale ale UE. Investitiile Tn solutii
bazate pe natura vor oferi rezilienta la diverse amenintari. In plus, aceasta va imbunatati calitatea vietii si va atrage
turismul in aceste regiuni. Prin transformarea vulnerabilitatilor actuale in oportunitati, UE poate asigura o

dezvoltare durabild care aduce beneficii comunitatilor locale si consolideaza UE in ansamblu. Impactul global
va depinde de domeniul de aplicare final al pactului, de initiativele specifice pe care le va contine si de adoptarea
acestora.

Monitorizarea viitoare

Comisia va continua sa monitorizeze situatia din regiunile frontaliere estice cu ajutorul instrumentelor de care
dispune, inclusiv prin intermediul comitetelor de monitorizare a fondurilor politicii de coeziune si al reuniunilor
anuale de evaluare a performantei cu autoritatile statelor membre.

C. O mai buna legiferare

Nu este necesara o evaluare a impactului din urmatoarele motive:

« Initiativa nu introduce o schimbare de politicad in sine, ci se bazeazd mai degrabad pe obiectivele si
abordarile existente ale politicii de coeziune si pe alte instrumente si politici de finantare relevante ale UE,
adaptand in acelasi timp aplicarea acestora la circumstantele specifice ale regiunilor frontaliere estice.

e Pactul propus este menit sa exploreze masuri juridice fara implicatii bugetare imediate, care sa serveasca
in primul rdnd la orientarea strategica. Prin urmare, nu este necesara o evaluare a impactului, in
conformitate cu Orientarile privind o mai buna legiferare. Orice initiative viitoare care decurg din acest pact
si care ar putea necesita actiuni de reglementare sau bugetare vor face obiectul unor evaluari separate si
vor adera la procesele lor pentru o mai buna legiferare.

Strategia de consultare

Consultarea urmareste sa colecteze contributii pentru a imbunatati si mai mult cunostintele cu privire la provocérile
cu care se confrunta regiunile frontaliere estice. Asteptam cu interes sa primim dovezi cu privire la provocarile cu
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care se confruntd regiunile frontaliere estice si sugestii de solutii eficace pentru abordarea acestora (inclusiv
sugestii specifice de Tmbunatatire si actiuni specifice fiecarui sector). Contributiile vor sta la baza conturarii unei
initiative bine informate, sprijinind dezvoltarea si rezilienta acestor regiuni, ceea ce va permite UE s& ia masuri
mai adaptate si mai eficace.

De ce desfaguram aceasta consultare?

Scopul consultarii este de a solicita opinii din partea partilor interesate relevante din intreaga UE pentru a obtine
cunostinte mai aprofundate cu privire la provocarile cu care se confrunta regiunile frontaliere estice, pentru a
concepe si a oferi masuri specifice pentru abordarea acestor provocari.

Publicul-tinta

Autoritatile locale, regionale si nationale, partenerii sociali, intreprinderile, inclusiv IMM-urile si organizatiile care
le reprezinta, organizatiile societatii civile, mediul academic si publicul larg — toti cetatenii cu experienta si
cunostinte relevante sunt invitati sa contribuie, in special persoanele si partile interesate direct afectate, dat fiind
cd locuiesc in regiunile frontaliere estice.
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