PROIECT

ROMANIA
CONSILIUL JUDETEAN BUZAU

HOTARARE
pentru aprobarea achizitionarii unor servicii juridice
externe de consultanta, asistenta juridica si reprezentare
in justitie a Unitatii Administrativ Teritoriale Judetul
Buzau, a Consiliului Judetean Buzau si a Presedintelui
Consiliului Judetean in situatii temeinic justificate

Consiliul Judetean Buzau,
Avand in vedere:

- Referatul Presedintelui Consiliului Judetean Buzau, de initiere a
proiectului de hotarare, inregistrat la nr. 11169/22.06.2026;

- raportul Directiei juridice si administratie publica locala inregistrat la
nr. 11170/22.06.2026;

- avizul de legalitate al Secretarului General al Judetului Buzau dat pe
proiectul de hotarare;

- prevederile art. I alin. (2) lit b) din O.U.G. nr. 26/2012 privind unele
masuri de reducere a cheltuielilor publice si intarirea disciplinei
financiare si de modificare si completare a unor acte normative, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- prevederile Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea
profesiei de avocat, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- prevederile art. 29 alin. (1) lit. d) si alin. (3) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare,

In temeiul art. 96 alin. (3), art. 109, art. 173 alin. (1) lit. f) si art. 182
alin. (1) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr 57/2019 privind Codul
Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE

Art.1. Se aproba achizitionarea unor servicii juridice externe de
consultanta, asistenta juridica si reprezentare in justitie a Unitatii
Administrativ Teritoriale Judetul Buzau, a Consiliului Judetean Buzau si a
Presedintelui Consiliului Judetean Buzau, in situatii temeinic justificate si de
o complexitate deosebita, avand ca obiect:

a) suspendarea/anularea hotararilor Consiliului Judetean Buzau
pentru aprobarea numarului de personal, organigramei si statului
de functii al aparatului de specialitate, respectiv a actelor
subsecvente emise de Presedintele Consiliului Judetean Buzau in
aplicarea acestor hotarari, de competenta instantelor judecatoresti,
in toate fazele procesuale;



b) suspendarea/anularea hotararilor Consiliului Judetean Buzau pentru
aprobarea numarului de personal, organigramei si statului de functii
la institutiile subordonate, de competenta instantelor judecatoresti,
in toate fazele procesuale;

c) proceduri de arbitraj sau de mediere, ori a altei forme de solutionare
alternativa a disputelor, cu referire la contractele incheiate potrivit
prevederilor H.G. nr. 1/2018;

d) cauze civile complexe;

e) cauze penale;

f) litigii generate de implementarea de proiecte cu finantare din
fonduri nationale/europene nerambursabile.

Art.2. (1) Se imputerniceste Presedintele Consiliului Judetean Buzau,
ca in temeiul art. I alin 2 din O.U.G. nr. 26/2012 si a prezentei hotarari sa
semneze contractul/contractele de asistenta si reprezentare juridica.

(2) Negocierea conditiilor contractuale pentru serviciile de
asistenta si reprezentare juridica se va realiza pe baza unei proceduri proprii,
a referatelor de necesitate temeinic justificate si raportat la complexitatea si
durata estimata de solutionare a cauzelor.

Art. 3. Fondurile necesare pentru plata serviciilor juridice prevazute la
art. 1 se asigura in limita creditelor bugetare alocate cu aceasta destinatie
prin bugetele anuale ale Judetului.

Art. 4. Directia Juridica si Administratie Publica Locala, Directia
Achizitii Publice, Contracte si Logistica si Directia Economica vor aduce la
indeplinire prevederile prezentei hotarari.

Art. 5. Secretarul General al Judetului Buzau va asigura comunicarea
hotararii Institutiei Prefectului - Judetul Buzau, Directiei Juridice si
Administratie Publica Locala, Directiei Achizitii Publice, Contracte si Logistica,
Directiei Economice, precum si publicarea pe site-ul autoritatii publice
judetene.

PRESEDINTE,

ION MARCEL CIOLACU

AVIZAT PENTRU LEGALITATE,
PT. SECRETARUL GENERAL AL JUDETULUI BUZAU,
SEF SERVICIU JURIDIC - CONTENCIOS
IOANA RADU

NR. 123
BUZAU, 23 IUNIE 2026



CONSILIUL JUDETEAN BUZAU
DIRECTIA JURIDICA
SI ADMINISTRATIE PUBLICA LOCALA
Nr. 11170/22.06.2026

RAPORT
la proiectul de hotarare pentru aprobarea achizitionarii
unor servicii juridice externe de consultanta, asistenta
juridica si reprezentare in justitie a Unitatii Administrativ
Teritoriale Judetul Buzau, a Consiliului Judetean Buzau si a
Presedintelui Consiliului Judetean in situatii temeinic
justificate

Potrivit prevederilor art. I alin 1 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr. 26/2012 privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si
intarirea disciplinei financiare si de modificare si completare a unor acte
normative, autoritatile si institutiile publice ale administratiei publice locale
care au in structura organizatorica personal propriu de specialitate juridica nu
pot achizitiona servicii juridice de consultanta, de asistenta si/sau de
reprezentare.

Potrivit prevederilor alin 2 lit b al aceluiasi articol ,in situatii temeinic
justificate, in care activitatile juridice de consultanta, de asistenta si/sau de
reprezentare, necesare autoritatilor si institutiilor publice prevazute la alin.
(1), nu se pot asigura de catre personalul de specialitate juridica angajat in
aceste entitati, pot fi achizitionate servicii de aceasta natura, in conditiile legii,
numai cu aprobarea consiliilor locale, consiliilor judetene sau Consiliului
General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, pentru autoritatile si institutiile
publice ale administratiei publice locale”.

Achizitionarea serviciilor juridice se face cu respectarea prevederilor
Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice. Astfel, potrivit prevederilor art. 29
alin 1 lit d din Legea 98/2016 " prezenta lege nu se aplica pentru atribuirea
contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru de servicii care au ca
obiect: oricare dintre serviciile juridice prevazute la alin. (3)”. Serviciile
juridice reglementate de prevederile art. 29 alin 3 din Legea 98/2016 sunt:

., @) asistenta si reprezentarea unui client de catre un avocat in sensul
prevederilor Leqgii nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de
avocat, republicatd, cu modificarile ulterioare, in cadrul unei proceduri de
arbitraj sau de mediere ori al altei forme de solutionare alternativa a disputelor
desfasurate in fata unei instante sau altui organism national de arbitraj ori de
mediere sau de solutionare alternativa a disputelor in alta forma din Romania
ori din alt stat sau in fata unei instante internationale de arbitraj ori de mediere
sau de solutionare alternativa a disputelor in alta forma;




b) asistenta si reprezentarea unui client de catre un avocat in sensul
prevederilor Legii nr. 51/1995, republicata, cu modificarile ulterioare, in cadrul
unor proceduri judiciare in fata instantelor de judecatd sau a autoritatilor
publice nationale din Roménia ori din alt stat sau in fata instantelor de
judecata ori a institutiilor internationale;

c) asistenta si consultanta juridica acordata de un avocat, anticipat sau in
vederea pregatirii oricareia dintre procedurile prevazute la lit. a) si b) ori in
cazul in care exista indicii concrete si o probabilitate ridicatda ca speta in
legatura cu care sunt acordate asistenta si consultanta juridica sa faca obiectul
unor astfel de proceduri;

d) servicii de certificare si autentificare a documentelor care sunt prestate
de notari publici potrivit dispozitiilor legale;

e) servicii juridice furnizate de fiduciari sau administratori-sechestru ori alte
servicii juridice furnizate de entitati desemnate de o instanta judecatoreasca
nationala sau care sunt desemnati potrivit dispozitiilor legale sa indeplineasca
sarcini specifice sub supravegherea si controlul instantelor judecatoresti;

f) servicii prestate de executorii judecatoresti.”

Litigiile prevazute la art. 1 lit. a) si b) din proiectul de hotarare sunt
generate direct de procesul de reorganizare institutionala, ceea ce inseamna
ca juristii din aparatul propriu ar fi pusi in situatia de a formula aparari si de
a pleda in instanta impotriva propriilor colegi de munca (functionari publici sau
personal contractual din cadrul Consiliului Judetean Buzau si al institutiilor
subordonate) cu care au colaborat strans de-a lungul anilor. Aceasta dinamica
creeaza o bariera psihologica si de loialitate personalda, generand un stres
profesional major ce poate afecta impartialitatea, obiectivitatea si eficienta
apararii in fata judecatorilor.

Consilierii juridici din cadrul Serviciului Juridic Contencios gestioneaza
un volum de sarcini operationale cu responsabilitati juridice, pe toate
segmentele de competenta ale autoritatii publice judetene, expres prevazute
in Regulamentul de Organizare si Functionare al aparatului de specialitate al
Consiliului Judeteran Buzau.

Gestionarea unor cauze care presupun o expertiza specializata
complexa, indiferent de obiectul acestora (proceduri de arbitraj sau de
mediere, ori a altei forme de solutionare alternativa a disputelor, cu referire
la contractele incheiate potrivit prevederilor Hotararii Guvernului nr. 1/2018,
litigii generate de implementarea de proiecte cu finantare din fonduri
nationale/europene nerambursabile, etc.) trebuie realizata astfel incat sa se
asigure motivarea fundamentata a tuturor elementelor de fapt si de drept ale
cauzei.




Incheierea contractelor de asistentd si reprezentare juridica se va realiza
in baza procedurii proprii a autoritatii publice locale, in situatii temeinic
justificate asa cum prevede art. I alin 2 din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 26/2012 si cu aprobarea prealabila a Presedintelui Consiliului
Judetean Buzau aferenta fiecarei situatii in parte. Deasemnea, incheierea
acestor contracte se va realiza in limita creditelor bugetare alocate cu aceasta
destinatie prin bugetele anuale ale Judetului.

PT. DIRECTOR EXECUTIV
CONSILIER JURIDIC,

RALUCA STAN



CONSILIUL JUDETEAN BUZAU

PRESEDINTE
Nr.11169/22.06.2026

REFERAT

la proiectul de hotarare pentru aprobarea achizitionarii
unor servicii juridice externe de consultanta, asistenta
juridica si reprezentare in justitie a Unitatii Administrativ
Teritoriale Judetul Buzau, a Consiliului Judetean Buzau si
a Presedintelui Consiliului Judetean in situatii temeinic
justificate

Prin Hotararea Consiliului Judetean Buzau nr. 105/2026 a fost aprobat
numarul de personal, a numarul de functii publice, organigrama, statul de
functii si Regulamentul de Organizare si Functionare pentru aparatul de
specialitate al Consiliului Judetean Buzau, in prezent aplicandu-se procedurile
legale privind reorganizarea aparatului de specialitate al Consiliului Judetean
Buzau.

Totodata, se afla in desfasurare un audit la nivelul tuturor institutiilor
subordonate Consiliului Judetean Buzau, in urma caruia vor fi prezentate
plenului autoritatii deliberative judetene propuneri de reorganizare a acestora
in vederea eficientizarii activitatii si a utilizarii fondurilor publice.

Prin adresa inregistrata sub nr. 10291/09.06.2026 un salariat din cadrul
aparatului de specialitate al Consiliului Judetean a formulat plangere prealabila
impotriva Hotararii Consiliului Judetean Buzau nr. 105/2026. Precizam ca,
potrivit prevederilor art. 7 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ ,inainte de a se adresa instantei de contencios administrativ
competente, persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ori
intr-un interes legitim printr-un act administrativ individual care i se adreseaza
trebuie sa solicite autoritatii publice emitente sau autoritatii ierarhic
superioare, daca aceasta exista, in termen de 30 de zile de la data comunicarii
actului, revocarea, in tot sau in parte, a acestuia”. Astfel, apreciem ca, pe rolul
instantelor de judecata urmeaza sa fie inregistrata cel putin o actiune avand
ca obiect anularea hotararii de consiliu judetean de reorganizare a aparatului
de specialitate si/sau a actelor administrative subsecvente acesteia.

Totodata aratam ca, pe rolul Tribunalului Buzau, a fost inregistrat
dosarul nr. 1493/114/2026 avand ca obiect cererea de suspendare a
executarii Hotararii Consiliului Judetean Buzau nr. 105/2026, cauza aflata in
procedura de regularizare.



Litigiile privind suspendarea/anularea hotararilor de consiliu judetean
privind reorganizarea aparatului de specialitate sau a institutiilor subordonate
sunt promovate de persoane care detin calitatea de angajati ai institutiilor.
Consilierii juridici din cadrul aparatului de specialitate se afla intr-o relatie
strdnsa de colegialitate si colaborare profesionala zilnica cu potentialii
contestatori. Interactiunea curenta 1in plan profesional genereaza o
vulnerabilitate de natura etica. Pentru a elimina orice risc de subiectivism,
presiune morala sau lipsa de independenta in formularea strategiei de
aparare, se impune ca reprezentarea institutiei sa fie preluata de un aparator
extern (avocat), acesta, fiind complet independent fata de structura interna
de personal, poate asigura o aparare strict obiectiva a intereselor Consiliului
Judetean.

O aparare deficitara din cauza lipsei de timp, a presiunii morale, sau a
complexitatii procedurale poate atrage obligarea Consiliului Judetean la plata
unor sume considerabile (salarii restante, indexari, penalitati, cheltuieli de
judecata), cu impact direct si negativ asupra bugetului Judetului.

Toate considerentele de mai sus sunt aplicabile si in ceea ce priveste
litigiile care vor fi inregistrate pe rolul instantelor de judecata privind
reorganizarea institutiilor de interes judetean din subordinea Consiliului
Judetean, presiunea morala fiind exercitata deopotriva asupra consilierilor
juridici din cadrul Serviciului Juridic si Contencios.

De asemenea, acelasi risc major asupra bugetului Judetului exista si in
cauzele civile sau cu profesionistii de complexitate ridicata (expertize
complexe, valori ale obiectului cererii foarte ridicate, ori derivand din proiecte
de cu finantare din fonduri nationale sau europene nerambursabile).

O alta categorie de litigii pentru care este necesara achizitionarea unor
servicii juridice externe sunt litigiile care se solutioneaza pe calea arbitrajului.
Potrivit prevederilor contractelor de executie de lucrari incheiate in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 1/2018 pentru aprobarea
conditiilor generale si specifice pentru anumite categorii de contracte de
achizitie aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice,
solutionarea litigiilor se face pe cale arbitrala, potrivit regulilor de arbitraj ale
Curtii de Arbitraj International de pe langa Camera de Comert si Industrie a
Romaniei. In cadrul Contractului de Proiectare si executie lucrari pentru
obiectivul ,Modernizare DJ 204C km 60+000-84+500, limita judet Vrancea-
Bisoca-Sarulesti-Vintila Voda, judetul Buzau “ au fost formulate pana in
prezent, de catre antreprenor, 2 revendicari avand ca obiect acordarea de
costuri suplimentare in valoare de min. 87.000 euro fara TVA, evaluarea finala
a costurilor suplimentare solicitate de catre antreprenor fiind in desfasurare,
astfel incat valoarea solicitata de catre antreprenor urmand a fi considerabil
mai mare decat valoarea estimata la aceasta data. In situatia in care cele 2
revendicari vor fi, potrivit prevederilor contractuale, solutionate de catre
Supervizor, oricare din parti va recurge la solutionarea disputei prin
intermediul arbitrajului. Arbitrajul difera fundamental de litigiile din instantele
judecatoresti, necesitand o expertiza specifica.



Consilierii juridici din cadrul Serviciului Juridic si Contencios nu au
experienta in gestionarea disputelor care se solutioneaza prin intermediul
arbitrajului, situatie care ar putea genera consecinte juridice, financiare si
administrative grave, si ar putea determina pierderea unor sume uriase din
bugetul public, cu mult mai mari decat costurile achizitionarii serviciilor de
asistenta si reprezentare juridica propuse a fi contractate prin proiectul de
hotarare.

Nu Tn ultimul rand, consilierii juridici angajati in aparatul de specialitate
al Consiliului Judetean au, de regula, atributii stricte pe drept administrativ,
achizitii publice, drept civil. Dreptul penal implica o dinamica procedurala total
diferita inclusiv in ceea ce priveste latura civila a procesului penal(urmarire
penald, masuri preventive, masuri asiguratorii etc.) in care acestia nu au
expertiza practica. In eventualitatea in care Unitatea Administrativ -
Teritoriala-Judetul Buzau, Consiliul Judetean Buzau sau Presedintele
Consiliului judetean in calitate de ordonator principal de credite ar putea avea,
in cauze penale, fie calitate de parte civila, fie calitate de parte responsabila
civilmente si, pentru prevenirea riscului pe care |-ar genera lipsa de aparare
prin practicieni in drept penal cu expertiza, inclusiv cu consecinta potentiala a
supunerii bugetului judetului la un risc financiar, se propune aprobarea
contractarii acestor servicii in situata in care ar deveni necesare.

Raportat la prevederile art. I alin 2 din din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 26/2012, decizia de contractare a serviciilor de asistenta si
reprezentare juridica va fi luata numai urmare a aplicarii unei proceduri proprii
a autoritatii publice judetene si in baza propunerilor temeinic justificate
formulate de catre Directia Juridica si Administratie Publica Locala prin
referate de necesitate, cu indicarea expresa a motivelor care demonstreaza
fie complexitatea cauzei, si/sau, dupa caz, lipsa expertizei juridice in domeniul
pentru care se face propunerea, fie a altor circumstante in care nu ar putea fi
asigurata obiectivitatea si impartialitatea consilierilor juridici angajati. De
asemenea, contractele de asistenta si reprezentare juridica, inclusiv onorariul
pentru serviciile juridice vor fi analizate individual, in functie de complexitatea
si durata estimata de solutionare a cauzelor si in limita fondurilor alocate.

Avand in vedere ca, potrivit prevederilor legale in materie, termenele
procedurale pot fi mai scurte decat termenele de convocare si tinere a
sedintelor de consiliu judetean, adoptarea proiectului de hotarare in forma
prezentata este necesara la acest moment, pentru a se putea asigura
negocierea si incheierea contractelor de asistenta si reprezentare juridica si
formularea apararilor in termenele stabilite de instantele judecatoresti, de
organele de cercetare/urmarire penala sau de instantele arbitrale, dupa caz.

Propun aprobarea proiectului de hotarare in forma prezentata.

PRESEDINTE,

ION-MARCEL CIOLACU
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