
-ROMANIA 
CONSILIUL JUDETEAN BUZAU 

HOTARARE 
privind aprobarea Strategiei de achizitii publice 
a Consiliului Judetean Buzau pentru anul 2017 

Consiliul Judetean Buzau; 

Avand in vedere: 
- expunerea de motive a Pre§edintelui Consiliului Judetean Buzau 

inregistrata sub nr. 653 / 16.01.2017; 
- raportul comun al Directiei pentru administrarea patrimoniului §i 

investitii ~i al Directiei economice nr. 654 /16.01.2017; 
- avizul de legalitate al Secretarulu i Judetului Buzau dat pe proiectul de 

hotarare; 
- rapoartele comisiilor de specialitate ale Consi liului judetean Buzau 

anexate la hotarare; 
- prevederile Legii nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile §i 

completarile ulterioare; 
- prevederile Hotararii Guvernului nr. 395 / 2016 pentru aprobarea 

Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la 
atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile $i completarile 
ulterioare; 

In temeiul art. 91 alin (1) lit. (f) §i art. 97 din Legea nr. 215/2001 a 
admin istratiei publice locale, republicata, cu modificarile $i completarile 
ulterioare, 

HOTARA$TE: 

Art.1. Se aproba Strategia de achizitii publice a Consiliului Judetean 
Buzau pentru anul 2017 conform anexei care face parte integranta din 
prezenta hotarare. 

Art.2. Dupa aprobarea bugetului propriu al judetului Buzau pe anul 2017, 
Programul de achizitii publice al Consiliului Judetean Buzau pentru anul 2017 se 
va actualiza conform surselor de finantare. 



Art.2. Biroul achizitii publice ;;i contracte din cadrul Directiei pentru 
administra rea patrimoniului ;;i investitii a Consiliului Judetean Buzau va aduce la 
lndepl inire prevederile prezentei hotarari. 

Art.3. Secretarul Judetului Buzau va asigura comunicarea hota ra rii 
autoritatilor ~i institutiilor interesate precum ;;i publicitatea acesteia pe site-ul 
Consiliului Judetean Buzau. 

PRE$EDINTE, 

Nr. 5 
BUZAU, 19 IANUARIE 2017 

CONTRASEMNEAZA, 
SECRETARUL JUDETULUI BUZAU, 

MIHAi - LAURENTIU GAVRILA 

~~· 

Hotararea a fost adoptata cu 24 voturi ,,pentru", - voturi ,,impotriva", 
8 abtineri de cei 32 consilieri judeteni prezenti . 



ANEXA 
la Hotararea Consiliului Judetean Buzau 

Nr. 5/ 19.01.2017 

Autoritatea contractanta: Consiliul Judetean Buzau 
Emis de: Directia Administrare Patrimoniu ~i lnvestitii - Biroul Achizitii Pub/ice $i Contracte 
Data: 16.01.2017 
Aprobat de: Petre lulian - Director Executiv 

Carolica Alexandru Dinu 
Data: 19.01.2017 

Strategia de achizitii pub/ice a Consiliului judetean Buzau 
pentru anul 2017 

Forma documentului: 

lnitiala x 
Revizuita 
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1. Obiective de realizat prin implementarea Strategiei anuale de achizitii publice (SAAP) 

Ca rezultat al planificarii portofoliului de achizitii publice, realizata cu luarea in considerare a respectiv a 
modalitatilor de achizitie (proceduri de achizitie $i cumparari directe) pentru procese le incl use in portofoliul 
de achizitii - pe baza informatiilor obtinute prin intermediul analizei $i cercetarii de piata, a analizei riscurilor 
$i a analizei factorilor interesati, au fost stabilite urmatoarele obiective pentru gestionarea procedurilor de 
achizitii pentru anul 2017: 
a) respectarea prevederilor legale in ceea ce priveste derularea procedurilor de achizitii publice; 
b) respectarea termenelor de finalizare a procedurilor de achizitie publica; 
c) incadrarea in sumele a locate prin bugetul anual al autoritatii contractante. 

2. lndicatori cantitativi $i calitativi pentru managementul/gestionarea portofoliului de procese de 
achizitii 

Avand in vedere prevederile Ordinului SGG nr.400/2015, conducerea Consiliului Judetean Buzau a dispus 
masurile necesare pentru elaborarea $i dezvoltarea sistemului de control intern/ managerial, inclusiv a 
procedurilor formalizate pe activitati. 
Obiectivele, actiunile, responsabilitatile, termenele, precum $i alte componente ale masurilor respective 
sunt cuprinse in Programul de dezvoltare a sistemului de control intern/managerial, elaborat $i 
actualizat. 
Conform Ordonantei Guvernului nr. 119/1999, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, 
controlul intern/managerial este definit ca reprezentand ansamblul formelor de control exercitate la nivelul 
entitatii publice, inclusiv auditul intern, stabilite de conducere in concordanta cu obiectivele acesteia si cu 
reglementarile legale, in vederea asigurarii administrarii fondurilor publice in mod economic, eficient si 
eficace; acesta include, de asemenea, structurile organizatorice, metodele si procedurile . 
Organizarea sistemului de control intern managerial al oricarei entitati publice are in vedere realizarea a 
trei categorii de obiective permanente, care pot fi grupate astfel: 

a) obiective cu privire la eficacitatea si eficienta functionarii - cuprind obiectivele legate de scopurile 
entitatii publice si de utilizarea in conditii de economicitate, eficacitate si eficienta a resurselor, incluzand 
si obiective le privind protejarea resurselor entitatii publice de utilizare inadecvata sau de pierderi, precum 
si identificarea si gestionarea pasivelor; 

b) obiective cu privire la fiabilitatea informatiilor externe si interne - includ obiectivele legate de t inerea 
unei contabilitati adecvate, de calitatea informatiilor utilizate in entitatea publica sau difuzate catre terti, 
precum si de protejarea documentelor impotriva a doua categorii de fraude : disimularea fraudei si 
distorsionarea rezultatelor; 

c) obiective cu privire la conformitatea cu legile, regulamentele si politicile interne - cuprind obiectivele 
legate de asigurarea ca activitatile entitatii se desfasoara in conformitate cu obligatiile impuse de legi side 
regulamente, precum si cu respectarea politicilor interne. 
Activitatile de control intern managerial fac parte integranta din procesul de gestiune orientat spre 
realizarea obiectivelor stabilite si includ o gama diversa de politici si proceduri privind: autorizarea si 
aprobarea, separarea atributiilor, accesul la resurse si documente, verificarea, reconcilierea, analiza 
performantei de functionare, revizuirea operatiilor, proceselor si activitatilor, supravegherea. 
lndicatori de performanta ce vor fi utilizati pentru eva luarea activitatilor de implementare a Strategiei de 
ach izitii pub lice a Consiliului Judetean Buzau pentru anul 2017 vor fi numarul de proceduri derulate conform 
planificarii, procentul de achizitii publice derulate online $i neregularitatile in derularea procedurilor de 
achizitie publica. 

3. Date de intrare utilizate in elaborarea Strategiei anuale de achizitie publica 
Cu luarea in considerare a prevederilor art.11 alin.{6) din HG 395/ 2016, datele de intrare utilizate in 
elaborarea strategiei anuale de achizitii publice sunt detaliate in continua re: 

a. Continutul referatelor de necesitate transmise de toate compartimentele din cadrul autoritat ii 
contractante . 
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b. Resurse existente $i necesare pentru implementarea Strategiei anuale de achizitie publica 
c. lnfarmatiile obtinute din cercetarea $i analiza pietei. 

4. Capacitatea profesionala a autoritatii contractante de a realiza atat fiecare achizitie in parte, cat $i 
toate achizitiile incl use in PAAP 

4.1. Evaluarea capacitatii profesionale existente 
a. La nivelul Consiliului Judetean Buzau exista resurse umane adecvate pentru realizarea proceselor de 
achizitie publica, cu precizarea ca prin neocuparea tuturor posturilor din cadrul BAPC se genereaza o 
incarcare deosebita pe angajatii existenti. In aceasta situatie, este necesar a se identifica solutii de ocupare 
a posturilor prevazute, mai ales in conditiile in care achizitiile publice se desfa$oara pe baza unui pachet 
legislativ integral nou (intrat in vigoare in iunie 2016). 
b. La nivelul autoritatii contractante sunt disponibile persoane cu competente necesare corespunzatoare 
pentru a fi implicate in finalizarea/realizarea documentatiei de atribuire, pentru a fi nominalizate in comisia 
de evaluare, precum $i persoane cu competente in domeniul gestionarii I administrarii / managementului 
unui contract (dupa caz), cu competente ju rid ice, financiar-economice, tehnice, etc. 

4.2. Evaluarea necesarului de resurse suplimentare externe 
La acest moment, se apreciaza ca nu sunt necesare resurse suplimentare externe. 

4.3. Masurile stabilite pentru asigurarea unei capacitati corespunzatoare de satisfacere a necesitatilor 
cu resurse interne sau externe 

Pentru asigurarea punctuala a unor servicii de asistenta tehnica de specialitate se var ach izitiona resurse 
externe, ca de exemplu pentru elaborarea documentatiei necesare pentru achizitionarea de echipamente 
si dotari medicale. 

5. Fundamentarea informatiilor incluse in SAAP 

5.1.Surse de infarmatii utilizate pentru elaborarea PAAP 
Deciziile privind valoarea estimata pentru fiecare achizitie de produse, lucrari $i servicii incluse in PAAP au 
fast realizate cu utilizarea urmatoarelor infarmatii consultate in cadrul analizei ~i cercetarii de piata 
realizate: 
a. lnfarmatii primare: stud ii de piata, consultari ale pietei care se pot obtine de catre fiecare compartiment 

de specialitate din structura aparatului propriu al autoritatii contractante; 
b. lnfarmatii secundare: consultarea anunturilor de atribu ire postate in SEAP de alte autoritati 

contractante $i documentatii cu caracter public; 
c. lnfarmatii din lectiile invatate $i din bunele practici existente la nivelul autoritatii contractante -

procedurile de achizitie publica derulate in perioada anterioara de referinta, respectiv anul 2016, la 
nivelul Consiliului Judetean Buzau. 

5.2. lnfarmatii utilizate in elaborarea PAAP extrase din analiza portofaliului de achizitii $i a pietei careia 
se adreseaza 

Din analiza activitatii de achizitii publice la nivelul Consiliului Judetean Buzau, reiese ca produsele, serviciile, 
lucrarile necesare au fast achizit ionate de pe piata libera, in conditii concurentiale, prin derularea de 
proceduri de achizitie publica. Procedurile de achizitie publica au fast derulate online, ceea ce ofera 
autoritatii contractante asigurari ca achizitiile publice au fast derulate in conditii de legalitate, eficienta, 
eficacitate ~i economicitate. 
Deciziile ce stau la baza continutului PAAP au fast rea lizate cu luarea in considerare a urmatoarelor 
elemente: 
a. Pozitionarea obiectului unui contract, a unei retele de contracte constituita pe criterii functionale sau 

temporale In Matricea de pozitionare a obiectului contractului 
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b. Caracteristicile pietei de profil adresate: din punct de vedere geografic, al specializarii ~i al gradului de 
diferentiere, etc 

c. Dinamica pietei careia i se adreseaza obiectul contractului, respectiv: 
i. Natura ~i amploarea concurentei 
ii. Capacitatea pietei de a realiza obiectul contractului 
iii. Tendintele pietei careia i se adreseaza obiectul contractului 
iv. Tranzactii similare realizate pe piata 

La nivelul anului 2017, din analiza referatelor de necesitate comunicate, reies urmatoarele: 
1. produsele, serviciile $i lucrarile necesare se vor achizitiona de pe piata libera, in conditii concurentiale, 
cu respectarea principiilor achizitiilor publice; 
2. procesele de achizitii publice la nivelul Consiliului Judetean Buzau se vor derula, de regula, online, cu 
respectarea prevederilor legale incidente In domeniul achizitiilor publice. 

Cercetarea $i analiza de piata de la nivelul fiecarui compartiment de specialitate din cadrul aparatului 
propriu al Consiliului Judetean Buzau a oferit suficiente informatii cuprinse In referatele de necesitate care 
sa permita stabilirea modalitatilor de atribuire (proceduri de atribuire, tehnici ~i instrumente asociate), 
respectiv mijloacele la care se recurge pentru satisfacerea necesitatii $i a valorilor estimate ale achizitiilor 
publice $i a contractelor de achizitie publica, ulterior. 

5.3. Riscuri asociate portofoliului $i stabilirea de masuri pentru gestionarea acestora 
Tn elaborarea Strategiei anuale de achizitie publica au fost identificate riscurile incl use in Registrul riscurilor, 
anexat acestui document. 
Pentru riscurile evidentiate in registru, au fost stabilite masuri de gestionare a acestora, documentate in 
Registrul riscurilor $i sunt planificate a fi reflectate in alte documente asociate achizitiilor. 
Tn etapa de planificare, Grupul de lucru a identificat riscuri care ar putea avea impact asupra implementarii 
Strategiei anuale de achizitii publice $i a Programului anual al achizitiilor publice al Consiliului Judetean 
Buzau in anul 2017, precum : 

4.1 Riscuri legate de raportarea la valoarea estimata cumulata a produselor, serviciilor ~i lucrarilor 
care sunt considerate similare in conformitate cu art. 17, alin . (1), lit. a) HG 395/2016; 

4.2 Riscuri asociate resurselor umane (personal insuficient, conflict de interese, lipsa 
competentelor necesare); 

4.3 Provocari legate de resursele timp (calendar al activitatilor nerealist, termene limita greu de 
lndeplinit); 

4.4 Riscuri legate de finantare; 
4.5 Deficiente in ceea ce prive$te expertiza membrilor comisiilor de evaluare; 
4.6 Prevederi legale neclare; 
4.7 Riscuri asociate factorilor climatici: furtuni, inundatii, alunecari de teren; 
4.8 Riscuri asociate conditiilor geografice; 
4.9 Repartizarea competentelor; 
4.10 Definirea unor specificatii inadecvate; 
4.11 Riscul furnizarii de clarificari adecvate cu privire la documentatia de atribuire; 
4.12 Numarul insuficient de oferte prezentate sau nicio oferta prezentata de catre furnizorii de 

prod use/servicii/lucra ri; 
4.13 Ofertele nu lndeplinesc necesitatile autoritatii contractante; 
4.14 Riscul neindeplinirii obligatiilor contractuale de catre contractori, terti sau subcontractori; 
4.15 Riscuri asociate informatiilor de baza ale proiectului. 

5.4. Factori interesati $i anal iza implicarii $i influentei acestora in gestionarea portofoliului de achizitii 
a. Responsabilitatea finala pentru deciziile-cheie In legatura cu portofoliul de procese de achizitie publica 
apartine Pre$edintelui Consiliului Judetean Buzau, cu fundamentarea deciziei acestuia pe baza propunerilor 
comunicate de directiile de specialitate din structura aparatului propriu al Consiliului Judetean Buzau. 

b. Responsabilitatea finala pentru alocarea bugetelor apartine Consiliului Judetean Buzau ca autoritate 
publica judeteana deliberativa, la initiativa Pre$edintelui Consiliului Judetean Buzau, fundamentata pe 
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propunerile comunicate de Directia Economica a Consiliului Judetean Buzau ~i in considerarea necesitatilor 
$i prioritatilor de dezvoltare a judetului Buzau ~i de asigurare a unor servicii publice de calitate la nivelul 
Consiliului Judetean Buzau, regasite ~i in strategiile judetene proprii . 

c. Persoanele cu responsabilitati in privinta proceselor de achizitie publica sunt informate despre nivelul de 
implicare in procesul decizional; informarea are un caracter continuu, in functie de modificarile legislative, 
schimbarile manageriale $i/sau derularea efectiva a proceselor de achizitie publica. 

d. Pe parcursul analizei au fost identificati factori care pot impiedica implementarea Strategiei anuale de 
achizitii publice ~i a Programului anual al achizitiilor publice al Consiliului Judetean Buzau in anul 2017 
precum: 
d.1 factori interni: fluctuatia personalului din compartimentele implicate in implementarea strategiei 
anuale, rectificari bugetare negative, insuficienta $i/sau neclaritatea procedurilor interne de lucru, 
neidentificarea ~i/sau gestionarea deficitara a riscurilor; 
d.2 factori externi: dinamica legislativa, operatori economici cu interese comerciale $i de piata contrare 
scopului achizitiei, operatori economici participanti In procesele de achizitie publica, solutiile CNSC $i ale 
instantelor de judecata, forta majora $i situatiile de urgenta . 

e. Tn elaborarea Strategiei anuale de achizitie publ ica la nivelul Consiliului Judetean Buzau pentru anul 2017 
au fost analizate obiectivele comunicate de compartimentele de specialitate prin referatele de necesitate, 
fiind stabilite prioritati In funqie de obiectivele generale ale autoritatii publice $i de resursele (bugetare ~i 
resurse umane) pe care aceasta le poate aloca pentru realizarea proceselor de achizitie publica pe parcursul 
anului 2017. 

6. Modalitati de atribuire asociate portofoliului de procese de achizitie publica ~i justificarea alegerii 
acestora 

Modalitatile de atribuire a proceselor de achizitie publica cuprinse In Programul de achizitii publice al 
Consiliului Judetean Buzau pentru anu l 2017 au fost stabi lite In considerarea informatiilor puse la dispozitie 
de fiecare compartiment de specialitate din structura autoritatii contractante, pe baza prevederilor legale 
incidente in materia achizitiilor publice ~i sunt prevazute in Programul de achizitii publice al Consiliului 
Judetean Buzau pentru anul 2017. 

7. Programul anual al achizitiilor publice 

Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2017 se constituie ca anexa la Strategia anuala de 
achizitii publice, facand parte integranta din aceasta. 

8. Lista anexelor la Strategia anuala de achizitie publica 

Anexa 1 
Anexa 2 
Anexa 3 
Anexa 4 
Anexa 5 

lnformatii privind capacitatea autoritatii contractonte de a gestiona portofoliul de procese 
Noto analiza ~; cercetare piata 
Registrul riscurilor 
ldentificarea factorilor interesati $i gestionarea ocestora 
Programul anual al achizitiilor pub/ice {PAAP 
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Nr. :iG/ 

ROMANIA 
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cjbuzau@yahoo.com 

1 2 I·' N. 7i117 
!~~~~~~~-

NOTA 
privind capacitatea autoritatii contractante 

Prezenta anal iza reprezinta primul pas In obtinerea asigurarii ca autoritatea 
contractanta poate real iza achizitiile publice In conditii de legalitate, eficienta, eficacitate 
~i economicitate. 

Pe baza raspunsurilor furn izate In Lista de verificare privind capacitatea autoritatii 
contractante $i din analiza proceselor de achizitie publica derulate pe parcursul anului 
2016, reies urmatoarele: 

1. La nivelul Consiliului Judetean Buzau exista resurse umane adecvate pentru realizarea 
proceselor de ach izitie publica , cu precizarea ca prin neocuparea tuturor posturilor din 
cadru l BAPC se genereaza o incarcare deosebita pe angajati i existenti. In aceasta situatie, 
este necesar a se identifica solutii de ocupare a posturilor prevazute, ma i ales In conditii le 
i n care achiziti ile publice se desfa!;>oara pe baza unui pachet leg islativ integra l nou ( intrat 
i n vigoare In iunie 2016) . 

2. La nive lul autoritatii contractante sunt disponibi le persoane cu competente necesare 
corespunzatoare pentru a fi implicate In final izarea/real izarea documentatiei de atribuire, 
pentru a fi nominal izate i n comisia de evaluare, precum $i persoane cu competent e In 
domeniul gestionarii I administrari i I managementului unu i contract (dupa caz), cu 
competente juridice, financiar-economice, tehnice, etc. 

3. La acest moment, se apreciaza ca nu sunt necesare resurse suplimentare externe . 

Coordonator rup de lucru 
Carolica lexandru Dinu 
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Lista de verificare privind capacitatea autoritatii contractante 

Guvernanta functiei de achizitii la nivel de autoritate contractanta 

1. Exista un compartiment intern specializat in achizitii publice? 
i. Da - 1; 
ii. Nu-5; 

2. Compartimentul intern specializat in achizitii publice i$i desfi3$oara activitatea i n 
baza unui proces bine definit, responsabilitatea in ceea ce prive$te deru larea ach iziti ilor 
publice este atribuita i n mod clar angajatilor din cadru l compartimentului $i defin ita prin 
intermediul fi$ei postului? 
i. Da $i e totul foarte bine definit $i reglementat - 1; 
ii. Da, insa e loc !;i de mai bine - 2; 
111. Exista In cadrul unui alt compartiment $i exista persoane desemnate privind 
derularea achizitiilor publice - 3; 
iv . Nu exista un proces clar definit ci doar un cadru general - 4; 
v. Nu exista un proces clar definit - 5; 

3. in cadrul autoritatii contractante exista un proces de delegare bine conturat in 
ceea ce prive$te achizitiile publice: 
i. Exista $i functioneaza foarte bine - 1; 
ii. Exista !;i functioneaza bine - 2 
iii. A$a $i a$a - 3 
iv . Nu exista un proces ci un flux ad-hoc realizat, de la caz la caz - 4 
v . Lipse$te cu desavar$ire - 5 

4. in cadrul autoritatii contractante, schema cu pnv1re la persoanele delegate in 
realizarea achizitiilor stabile$te nivelul de autoritate $i separarea sarcini lor (pentru 
contractele de achizitie) care sunt revizuite $i actualizate eel putin anual? 
i. Exista $i functioneaza foarte bine - 1; 
ii. Exista !;i functioneaza bine - 2; 
iii. A$a $i a$a - 3; 
iv. Nu exista un proces ci un flux ad-hoc dopa caz $i caz - 4 ; 
v. Lipse$te cu desavar$ire - 5. 
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5. Controlul intern este In masura sa asigure un sistem de control intern adecvat $i 
eficace privind ach izitiile publice? 
i. Controlul intern acopera $i achizitiile publice atat cele la nivel strategic cat $i cele 
la nivel tactic - 1; 
ii. Controlu l intern acopera achizitiile publ ice In general - 2 ; 
iii. Exista o strategie de control intern sau eel putin un cadru pentru a fi siguri 
ca practicile in materie de achizitii sunt adecvate contextului $i raspund 
prevederilor legale - 3; 
iv. Controlul intern nu a fast realizat In ultimii 3 ani - 4 ; 
v. Controlu l intern nu vizeaza achiziti ile publ ice - 5. 

6. Obiectivele compartimentului de achizitii publice 
i. Toate obiectivele stabilite la nivelul de compartiment sunt de tipul SMARTER - 1; 
ii. Exista unele obiective stabilite la nivel de compartiment de achizitii de tipul 
SMARTER- 2; 
111. Exista obiective stabilite la nivel de compartiment de achizitii dar nu sunt 
de tipul SMARTER - 3; 
iv . Ex ista patine obiective stabil ite la nivel de compartiment - 4 ; 
v. Nu exista obiective stabil ite la nivel de compartiment - 5. 

7. Monitorizarea performantei activitati lor desfa$urate de personalul 
compartimentului specializat 
i. Monitorizarea performantei activitatilor desfa~urate de personalul 
compartimentului specializat In achizitii se realizeaza semestrial prin intermediul unor 
indicatori cantitativi §i calitativi - 1; 
ii. Monitorizarea performantei activitatilor desfa$urate de personalul 
compartimentului specializat in achizitii se realizeaza anual prin intermediul 
unor indicatori cantitativi $i calitativi - 2; 
11 1. Monitorizarea performantei activitatilor desfa$urate de personalu l 
compartimentului specializat i n achizit ii se realizeaza anua l nu prin intermediul unor 
indicatori cantitativi $i cal itativ i - 3; 
iv . Monitorizarea performantei activitatilor desfa$urate de personalul 
compartimentului specializat In achizitii se rea lizeaza doar la cerere - 4; 
v. Nu exista monitoriza rea activitatilor desfa$urate de personalu l compartimentului 
special izat in achizitii- 5. 

Definirea necesitatilor - modalitatea de elaborare a specificatiilor 
A. Specificatii le privind ach izitiile de bunuri , lucrari $i servici i sunt elaborate in a$a fel 
!neat sa aduca plusvaloare autoritatii contractante $i interesului genera l pe ca re i i 
deserve$te (specificatii de performanta , costul pe ciclu l de viata etc. )? 
i. Specificatiile sunt elaborate mereu tinand cont de plusvaloare - 1 
ii. Specificatiile sunt in mare parte elaborate tinand cont de plusvaloare - 2 
i ii. Specificatii le sunt uneori elaborate t inand cont de plusvaloare - 3; 
iv. Specificatiile nu rareori elaborate tinand cont de plusvaloare - 4; 
v. Specificatiile nu sunt elaborate cu scopul de a aduce plusvaloare iar conceptele 
precum costu l pe ciclu l de viata, specificati i de performanta nu exista - 5. 

B. Specifi cat ii le sunt elaborate In mod integrat !?i iau in considerare posibilele sinerg ii 
intre contracte $i corelarea cu obiectivele autoritati i publice (exemplu - nu exista/exista 
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o plan ificare a initiativelor de investit ii, procesele de achizitii ce contribuie la indeplinirea 
unui obiectiv sunt avute in vedere la planificare sau acestea sunt realizate independent)? 
i. Specificatiile sunt elaborate mereu in mod integrat cu luarea in considerare a 
sinergiilor intre contracte - 1; 
ii. Specificatiile sunt elaborate in cele mai multe cazuri in mod integrat cu 
luarea in considerare a sinergiilor intre contracte - 2; 
111. Specificatiile sunt elaborate uneori In mod integrat cu luarea In considerare a 
sinergiilor intre contracte - 3; 
iv. Specificatiile sunt rareori elaborate in mod integrat cu luarea in considerare a 
sinergiilor - 4; 
v. Specificatiile nu sunt elaborate in mod integrat ~i nu iau in considerare posibile le 
sinergii - 5. 

C. Exista dovezi/inregistrari ca obiectivele autoritati i contractante sunt incluse in 
activitatea de achizitii? 
i. Exista dovezi ca obiectivele autoritatii contractante sunt transpuse mereu pe cat 
posibil in activitatea de ach izitii prin includerea in specificati i - 1; 
ii. Exista dovezi ca obiectivele autoritatii contractante sunt transpuse 
deseori pe cat posibil in activitatea de achizitii prin includerea in specificatii -
2; 
111. Exista dovezi ca obiectivele autoritatii contractante sunt transpuse uneori pe cat 
posibil i n activitatea de achizitii prin includerea i n specificatii - 3; 
iv . Exista dovezi ca obiectivele autoritatii contractante sunt transpuse rareori pe cat 
posibil In activitatea de achizitii prin includerea i n specificatii - 4; 
v. Nu exista dovezi ca obiectivele autoritat ii contractante sa fie transpuse In 
act ivitatea de achizitii - 5. 

Strategii privind gestionarea contractelor din portofoliu !?i achizitiile comune 
ocazionale 
1. Care este nivelul de dezvoltare a strateg iilor privind gestionarea contractelor din 
portofoliu ~i recursul la ach izitii comune ocazionale? 
i. Foarte ridicat, toate contractele sunt gestionare apeland la aceste strategii de 
management - 1; 
i i. Ridicat, majoritatea contractelor sunt gestionate apeland la aceste strategii de 
management - 2; 
111. Moderat (unele contracte, cele cu valoare de peste o anumita suma, sunt 
gestionate tinand cont de strategii de management) - 3; 
iv . Slab, rareori ~i sporadic contracte le sunt gestionate apeland la aceste strategii -
4; 
v . Inexistent, contractele nu sunt gestionate facand apel la aceste strateg ii - 5. 

2. !n ce masura se tine cont de analiza pietei in elaborarea strateg iei? (intelegerea 
folosirii conceptelor de costul pe ciclul de v iata , cal itate, pret de referint a) 
i. Foarte mult - 1; 
ii. Mult - 2 ; 
iii. Moderat - 3; 
iv. Slab - 4; 
v . Deloe nu se t ine cont - 5 
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Personalul implicat in activitatea de achizitii publice 
A. Care este gradul de cunoa$tere $i intelegere a legislatiei in materie de achiziti i a 
personalului care desfa$oara activitati de achizitii publice in cadrul autoritatii contractante 
( inclusiv personalul ce desfa$oara activitati specifice servicii lor auxil iare ach izitii lor 
publ ice)? 
vi. Grad foarte ridicat de cunoa$tere $i intelegere a legislatiei in materie de achizitii 
publ ice (exemple de punerea in practica a acesteia) - 1; 
vii. Grad ridicat de cunoa$tere $i intelegere a legislatiei in materie de achizitii 
(spre ex. publicitatea contractelor) - 2; 
v iii. Grad mediu de cunoa$tere $i intelegere a legislatiei in materie de achizitii - 3; 
ix. Grad red us de cunoa$tere $i intelegere a leg islatiei in materie de achizitii - 4; 
x . Grad inexistent de cunoa$tere $i intelegere a legislatiei in materie de ach izitii sau 
cunoa$terea vechii leg islati i in materie de achizitii (participare la sesiuni de formare in 
urma cu mai mult de 2 ani ) - 5. 
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NOTA 
privind cercetarea §i ana/iza piefei 

Activitatea de cercetare $i analiza a pietei pentru obtinerea asigurarii ca autoritatea 
contractanta poate realiza achizitiile in conditii de legalitate, eficienta , eficacitate §i 
economicitate se desfa$oara la nivelul fiecarui compartiment de specialitate din cadrul 
aparatului propriu al Consiliului Judetean Buzau. 

Prin activitatea de cercetare $i analiza a pietei, fiecare compartiment urmare$te 
stabilirea valorii estimate a unei achizitii necesare $i identificarea unor variante optime 
de satisfacere a necesitatilor de produse, servicii sau lucrari. 

Din analiza activitatii de achizitii publice la nivelul Consil iu lui Judetean Buzau, 
reiese ca produsele, serviciile, lucrarile necesare au fost achizitionate de pe piata libera , 
in conditii concurentia le, prin derularea de proceduri de achizitie publica. Procedurile de 
achizitie publica au fost derulate online, ceea ce ofera autoritati i contractante asigurari 
ca achizitiile publice au fost derulate in conditii de legalitate, eficienta, eficacitate §i 
economicitate. 

La nivelul anulu i 2017, din analiza referatelor de necesitate comunicate, reies 
urmatoarele : 
1. produsele, serviciile $i lucrarile necesare se vor achizitiona de pe piata libera, in conditii 
concurentiale, cu respectarea principiilor achizitiilor publice ; 
2. procesele de achizitii publice la nivelul Consiliului Judetean Buzau se vor derula, de 
regula, online, cu respectarea prevederilor legale incidente i n domeniul achizitiilor 
publice. 

Cercetarea $i analiza de piata de la nivelul fiecarui compartiment de specialitate 
din cadru l aparatului propriu al Consiliului Judetean Buzau a oferit suficiente informatii 
cuprinse in referatele de necesitate care sa permita stabi lirea modalitatilor de atribuire 
(proceduri de atribuire, tehnici §i instrumente asociate) , respectiv mijloacele la care se 
recurge pentru satisfacerea necesitatii $i a valori lor estimate ale achizitiilor publ ice $i a 
cont ractelor de achizitie publica, ulterior. 

Coordonato grup de lucru 
Carol ica lexandru Dinu 
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NOTA 
privind gestionarea riscurilor 

9 

Etapa de planificare a portofoliului proceselor de achizitie publica include aspecte legate 
de identificarea $i evaluarea riscurilor. 

Acest document include informatiile m1nime necesare pentru realizarea analizei $i 
evaluarii riscului in etapa de planificare. 

In acest document informatiile sunt prezentate utilizand ca referinta: 
a. Continutul standardului SR ISO 31000:2010, Managementul r iscu lui. Principii $i 
linii directoare; 
b. Prevederile Ordinului secretarului general al Guvernului Romaniei nr. 400/2015, 
pentru aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice, modificat §i 
completat prin Ordinul secretarului general al Guvernului Romaniei nr. 200/2016. 

Astfel , definitiile pentru rise, pe baza carora este fundamentata informatia din acest 
document sunt: 
a. ,,0 problema (situatie, eveniment etc.) care nu a aparut Inca , dar care poate 
aparea in viitor, caz in care obtinerea rezultatelor prealabil fixate este amenintata sau 
potentata. In prima situatie, riscul reprezinta o amenintare, iar in cea de-a doua, riscul 
reprezinta o oportunitate. Riscul reprezinta incertitudinea in obtinerea rezultatelor dorite 
§i trebuie privit ca o combinatie intre probabilitate §i impact". (Cap 4 Glosar de termeni, 
Ordinul 400/2016) 
b. "Efectul incertitudinii asupra obiectivelor" (Cap. 2. Termeni $i definiti i, Standardul 
SR ISO 31000 :2010, Managementul riscului. Principii $i lini i directoare $i notele aferente) 

Abordarea util izata pentru gestionarea/managementul riscurilor pe baza carora este 
fundamentata informatia din acest document sunt: 
a. "Metodologia care vizeaza asigurarea unui control global al riscului, ce permite 
men~inerea unui nivel acceptabil al expunerii la rise pentru entitatea publica, cu costuri 
minime. Managementul r iscu lui cuprinde o gama larga de activitati riguros definite §i 
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organizate, plecand de la conditiile de existenta §i obiectivele fundamentale ale entitatii 
publice, precum §i analiza factorilor de rise intr-o conceptie de functionare optima §i 
eficienta". (Cap 4 Glosar de termeni, Ordinul 400/2015). 
b. ,,Activitatile coordonate pentru a conduce $i controla o organizatie in ceea ce 
prive$te riscurile"(2 Termeni $i definitii - SR ISO 31000: 2010, Managementul riscului. 
Principii $i linii directoare) 

Gestionarea/managementul riscurilor insote$te procesul de gestionare/management al 
portofoliului proceselor de achizitie publica pe tot parcursul derularii acestuia, In toate 
cele patru etape. 

In etapa de planificare, Grupul de lucru a identificat riscuri care ar putea avea impact 
asupra implementarii Strategiei anuale de achizitii publice $i a Programulu i anual al 
achizitiilor publice al Consiliului Judetean Buzau In anul 2017, precum: 

4.1 Riscuri legate de raportarea la valoarea estimata cumulata a produselor, 
serviciilor ~i lucrarilor care sunt considerate similare in conformitate cu art. 17, alin. (1), 
lit. a) HG 395/2016; 

4.2 Riscuri asociate resurselor umane (personal insuficient, conflict de interese, 
lipsa competentelor necesare); 

4.3 Provocari legate de resursele ti mp (calendar al activitatilor nerealist, termene 
limita greu de indeplinit); 

4.4 Riscuri legate de finantare; 
4.5 Deficiente In ceea ce prive$te expertiza membrilor comisiilor de evaluare; 
4.6 Prevederi legale neclare; 
4. 7 Riscuri asociate factorilor climatici: furtuni, inundatii, alunecari de teren; 
4.8 Riscuri asociate conditiilor geografice; 
4.9 Repartizarea competentelor; 
4.10 Definirea unor specificatii inadecvate; 
4.11 Riscul furnizarii de clarificari adecvate cu privire la documentatia de atribuire; 
4.12 Numarul insuficient de oferte prezentate sau nicio oferta prezentata de catre 

furnizorii de produse/servicii/lucrari; 
4.13 Ofertele nu lndeplinesc necesitatile autoritatii contractante; 
4.14 Riscul nelndeplinirii obligatiilor contractuale de catre contractori, terti sau 

su bcontractori; 
4.15 Riscuri asociate informatiilor de baza ale proiectului. 

Riscurile identificate vor fi evaluate $i se va lntocmi Registrul de riscuri, utilizand 
instrumentele specifice puse la dispozitie prin Ghidul achizitiilor publice. 

Caroli ca 
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NOTA 
privind analiza factorilor interesati 

e 

Prezenta analiza are la baza informatii comun icate de cele lalte compartimente de 
specia litate ale Consiliulu i Judetean Buzau $i organigrama aparatului de specialitate al 
Consiliului Judetean Buzau . 

Din analiza informatiilor avute la dispozitie reies urmatoarele aspecte: 

1. Responsabilitatea fina la pentru decizi ile-cheie in legatura cu portofol iul de procese de 
achizitie publica apartine Pre$edintelui Consiliului Judetean Buzau, cu fundamentarea 
deciziei acestuia pe baza propunerilor comunicate de directiile de specialitate din 
structura aparatu lui propriu al Consil iului Judetean Buzau. 

2. Responsabil itatea finala pentru alocarea bugetelor apartine Consil iulu i Judetean Buzau 
ca autoritate publica judeteana deliberativa, la initia t iva Pre$edintelui Consiliului 
Judetean Buzau, fundamentata pe propunerile comunicate de Directia Economica a 
Consiliului Judetean Buzau $i i n considerarea necesitatilor $i prioritatilor de dezvoltare a 
j udetului Buzau $i de asigurare a unor servici i publ ice de calitate la nivelul Consiliului 
Judetean Buzau, regasite $i in strategiile judetene proprii. 

3. Persoanele cu responsabilitati in privinta proceselor de achizitie publ ica sunt informate 
despre nivelul de implicare in procesul decizional; inform area are un caracter continuu, 
in functie de modificarile legislative, schimbarile manageriale $i/sau derularea efectiva a 
proceselor de achizitie publ ica . 

4. Pe pa rcursul analizei au fest identificati factori care pot impiedica implementarea 
Strategiei anuale de achiziti i publice $i a Programu lui anual al ach izitiilor publ ice al 
Consi liu lui Judetean Buzau in anul 2017 precum: 
4 .1 factori interni: fluctuatia personalu lui din compartimentele impl icate in 
implementarea strategiei anuale, rectificari bugetare negative, insuficienta $i/sau 
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neclaritatea procedurilor interne de lucru, neidentificarea $i/sau gestionarea deficitara a 
riscurilor; 
4.2 factori externi: dinamica legislativa, operatori economici cu interese comerciale $i de 
piata contrare scopului achizitiei, operatori economici participanti In procesele de achizitie 
publica, solutiile CNSC $i ale instantelor de judecata, forta majora $i situatiile de urgenta. 

5. In elaborarea Strategiei anuale de achizitie publica la nivelul Consiliu lui Judetean 
Buzau pentru anul 2017 au fost analizate obiectivele comunicate de compartimentele de 
specialitate prin referatele de necesitate, fiind stabilite prioritati In functie de obiectivele 
generale ale autoritatii publice $i de resursele (bugetare $i resurse umane) pe care 
aceasta le poate aloca pentru realizarea proceselor de achizitie publica pe parcursul 
anului 2017. 

Coordonator rup de lucru 
Caroli ca 
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